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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Impozitarea produselor energetice si a energiei electrice In Uniune este reglementata de
Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii® (,,Directiva privind
impozitarea energiei” sau ,,directiva”).

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din directiva, pe langa dispozitiile previzute in
special la articolele 5, 15 si 17 din directiva respectiva, Consiliul, hotdrand in unanimitate la
propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa introduca alte scutiri sau reduceri
ale nivelului de impozitare din motive de politica specifice.

Tn temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2020/1436 a Consiliului din 7 octombrie 20202
(precedate de Decizia de punere in aplicare 2014/722/UE a Consiliului din 14 octombrie
20143 si de Decizia de punere in aplicare 2011/445/UE a Consiliului din 12 iulie 2011%),
Germania a fost deja autorizatd sd aplice o rata redusd de impozitare a energiei electrice
furnizate in mod direct navelor, altele decit ambarcatiunile private de agrement®, aflate la
dana in porturi (,,energie electrica de la mal”).

Obiectivul prezentei propuneri este de a prelungi autorizatia respectivd, conform cererii
transmise de Germania, dat fiind faptul ca derogarea actuala expira la 31 decembrie 2025.

Prin scrisoarea din 26 august 2025, autoritatile germane au informat Comisia cu privire la
intentia lor de a prelungi masura actuald pana la 31 decembrie 2029. Prin scrisoarea din 23
1anuarie 2026, au fost transmise informatii suplimentare.

Germania solicitd reinnoirea autorizatiei de a aplica o ratd redusd de impozitare de 0,50
EUR/MWh pentru alimentarea cu energie electrici de la mal a navelor® care opereazi
exclusiv in scopuri comerciale in apele maritime si continentale ale Uniunii (inclusiv a
navelor de pescuit)’. Aceastdi sumi este egald cu rata minimi de impozitare a energiei
electrice pentru uz comercial, astfel cum se prevede in directiva.

! JO L 283, 31.10.2003, p. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

2 Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1436 a Consiliului din 7 octombrie 2020 de autorizare a
Germaniei sa aplice o ratd redusa a taxei pentru energia electrica furnizata in mod direct navelor aflate
la dana in port, in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE (JO L 331, 12.10.2020, p. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) coroborata cu Rectificarea la Decizia de punere
in aplicare (UE) 2020/1436 a Consiliului din 12 octombrie 2020 de autorizare a Germaniei sa aplice o
ratd redusa a taxei pentru energia electricd furnizatd in mod direct navelor aflate la dand in port, in
conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE (JO L 342, 16.10.2020, p. 31, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j).

8 JO L 300, 18.10.2014, p. 55.
4 JO L 191, 22.7.2011, p. 22.
5 Termenul ,,ambarcatiune privata de agrement” este definit la articolul 14 alineatul (1) litera (c) al doilea

paragraf din Directiva 2003/96/CE.

Potrivit cererii, toate vapoarele, navele si dispozitivele plutitoare motorizate care intrd sub incidenta
capitolului 89 din Nomenclatura combinata.

Astfel cum se specifica in legislatia nationala, masura nu se aplica energiei electrice furnizate de la mal
navelor pe durata sederii lor intr-un santier naval.
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Perioada de valabilitate solicitatd este cuprinsa intre 1 ianuarie 2026 si 31 decembrie 2029.
Aceasta reprezintd o continuare a derogdrii actuale si se Incadreazd in perioada maxima
permisa de articolul 19 din Directiva privind impozitarea energiei.

Aceasta reducere are drept obiectiv sa continue sd ofere un stimulent economic pentru
introducerea si utilizarea energiei electrice de la mal in scopul reducerii poluarii aerului in
orasele portuare, al Tmbunatatirii calitatii aerului la nivel local si al reducerii zgomotului, in
beneficiul sanatatii locuitorilor.

Masura care urmeaza sa fie aplicatd de Germania are, de asemenea, obiectivul de a reduce
impactul transportului naval asupra mediului.

Prin intermediul masurii propuse, Germania doreste sd ofere in continuare un stimulent pentru
utilizarea energiei electrice de la mal, care este considerata o alternativa mai putin poluanta la
producerea de energie electricad la bordul navelor aflate la dand in port. Dupa cum se
precizeaza in cerere, rata standard de impozitarea a energiei electrice in Germania este de
20,50 EUR/MWh. Reducerea fiscala se ridica in prezent la 20,00 EUR/MWh. Aceasta
inseamna ca beneficiarilor li se percep 0,50 EUR/MWh, rata minima de impozitare la nivelul
UE pentru energia electricd aplicabild in temeiul Directivei privind impozitarea energiei
[astfel cum se specifica la articolul 10 alineatul (1) si in tabelul C din anexa I, pentru uz
comercial]. Germania permite ca avantajul fiscal sd fie acordat ca ratd redusd a taxei
perceputd la furnizare (care necesita o autorizatie) sau ca rambursare a taxei.

Pe de alta parte, in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) litera (¢) din Directiva privind
impozitarea energiei, statele membre trebuie sd scuteascd de la impozitare produsele
energetice utilizate pentru producerea de energie electrica la bordul navelor aflate la dana in
porturi. Ele pot face acest lucru si in cazul energiei electrice produse la bordul navelor pentru
navigatia pe caile navigabile interioare, in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) litera (f)
din directiva. Germania a confirmat transpunerea acestei din urma scutiri optionale.

Autoritatile germane au indicat cd reducerea fiscald se aplica tuturor navelor, altele decat
ambarcatiunile private de agrement, in sensul cd toate navele implicate in navigatia
comerciala, indiferent de dimensiune sau de pavilion, pot beneficia de reducerea fiscala. Cu
toate acestea, nu exista nicio obligatie ca navele sa utilizeze energia electrica de la mal.

Dupa cum se indica in cerere, in 2024, un numadr total de 28 de societati au solicitat facilitatea
fiscald. In plus, Marina Federald Germani este aprovizionati cu energie electrici de la mal in
opt amplasamente. In Germania existi peste 400 de instalatii fixe sau mobile pentru
alimentarea cu energie electrica de la mal la danele din porturile maritime si interioare. In 50
de porturi maritime si interioare, sunt fie planificate, fie in constructie instalatii (suplimentare)
pentru alimentarea cu energie electrica de la mal.

Pentru a estima cheltuielile fiscale aferente masurii, autoritatile germane au calculat pierderea
de venituri fiscale pe baza cantitatii de energie electricd consumate in cadrul facilitatii si a
cuantumului avantajului. Scutirea fiscald se ridica in prezent la 20,00 EUR/MWh (rata
standard de impozitare, astfel cum a fost mentionata anterior, este de 20,50 EUR/MWh).

In 2024, aproximativ 74 100 MWh de energie electrici fie au fost furnizati la rata
preferentiald, fie au beneficiat de facilitatea fiscald. Acest lucru a dus la o pierdere de venituri
fiscale pentru 2024 in cuantum de aproximativ 1,48 milioane EUR.
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Germania a solicitat acordarea autorizatiei pana la 31 decembrie 2029, incepand cu 1 ianuarie
2026, fara a intrerupe derogarea actuald si fard a depasi perioada maximd indicata la
articolul 19 alineatul (2) din directiva.

Prin reducerea fiscala, Germania doreste sa acorde operatorilor de nave un stimulent in
vederea utilizarii energiei electrice de la mal, cu scopul de a reduce emisiile atmosferice si
zgomotul produse de arderea combustibililor de catre navele aflate la dana, precum si emisiile
de CO». Aplicarea unei rate reduse a taxei consolideaza competitivitatea energiei electrice de
la mal in comparatie cu arderea pacurii negre, care este scutitd de acciza la energie.

Autoritatile germane considera ca schema indeplineste conditiile prevazute la articolul 44 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare ca
fiind compatibile cu piata interna, in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat®. Prin urmare,
la 1 iulie 2024, autoritatile germane nu au notificat in mod formal Comisiei schema, ci au
transmis, in schimb, o fisd de informatii rezumative privind schema prin intermediul
sistemului electronic de notificare al Comisiei, ca parte a obligatiei lor de raportare prevazute
la articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei®.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Impozitarea energiei electrice este reglementatd prin Directiva 2003/96/CE, in special de
articolul 10. Articolul 14 alineatul (1) litera (c) prevede o scutire fiscala obligatorie pentru
energia electricd produsd la bordul unei ambarcatiuni. Articolele 5, 15 si 17 prevad
posibilitatea statelor membre de a aplica diferentieri fiscale, inclusiv scutiri si reduceri, pentru
anumite utilizari ale energiei electrice. Aceste dispozitii nu prevad insa, ca atare, reducerea
impozitdrii energiei electrice de la mal.

Dispozitii in temeiul Directivei privind impozitarea energiei
Articolul 19 alineatul (1) primul paragraf din directiva este formulat dupa cum urmeaza:

Pe langa dispozitiile prevazute in articolele anterioare, in special articolele 5, 15 si
17, Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice
stat membru sa introduca alte scutiri sau reduceri din motive de politica specifice.

Prin intermediul reducerii fiscale in cauza, autoritatile germane urmaresc obiectivul de a
promova in continuare o modalitate mai putin ddunatoare pentru mediu de satisfacere a
necesarului de energie electrica al navelor pe durata in care se afla la dana in porturi si, prin
urmare, de a imbunatati calitatea aerului la nivel local si de a reduce zgomotul.

8 JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

StromsteuererméRigung auf direkt am Liegeplatz im Hafen an Schiffe gelieferten elektrischen Strom
(landseitige Elektrizitat) [BMF, Zoll], rezumatul informatiilor transmis Comisiei prin intermediul
sistemului electronic de notificare al Comisiei la 1.7.2024, https://competition-
cases.ec.europa.eu/cases/SA.114829.
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Comisia a recomandat deja utilizarea energiei electrice de la mal ca alternativa la producerea
de energie electrica la bordul navelor aflate la dana, recunoscand astfel avantajele pentru

mediu ale masuriil®.

In prezent, rata standard pentru energia electrica este de 20,50 EUR/MWh, in timp ce
avantajul fiscal se ridica la 20,00 EUR/MWh. Astfel, beneficiarii sunt taxati la rata minima de
impozitare a energiei electrice la nivelul UE, de 0,50 EUR/MWh, in temeiul Directivei
privind impozitarea energiei. Prin urmare, acest demers poate contribui in continuare la
obiectivul de politica declarat.

Posibilitatea de a permite un tratament fiscal favorabil pentru energia electrica de la mal poate
fi prevazuta in temeiul articolului 19 din directiva, deoarece scopul sau este acela de a permite
statelor membre sa introduca alte scutiri sau reduceri din motive de politica specifice.

Germania a solicitat ca masura sa se aplice pentru o duratd care sa se incadreze in perioada
maximi permisa de articolul 19 alineatul (2), si anume patru ani. In principiu, masura trebuie
sd ramana in vigoare pentru o perioada suficient de lungad pentru a avea un impact pozitiv
asupra deciziilor de investitii ale operatorilor portuari in instalatii de alimentare cu energie
electrica de la mal si ale operatorilor de nave in echipamentele de la bord.

Totusi, derogarea nu trebuie sa submineze evolutiile viitoare ale cadrului juridic existent si
trebuie sd ia Tn considerare revizuirea in curs a Directivei privind impozitarea energiei si
posibilitatea adoptarii de catre Consiliu a unui act juridic bazat pe propunereca Comisiei de
reformare a Directivei privind impozitarea energiei**.

Tn special, Tn cadrul propunerii de reformare a Directivei privind impozitarea produselor
energetice si a electricitatii, Comisia a prevazut, printre altele, posibilitatea ca toate statele
membre sa aplice scutiri, scutiri partiale sau reduceri ale nivelului de impozitare a energiei
electrice furnizate direct navelor aflate la dand in porturi, pentru a incuraja dezvoltarea si
utilizarea acesteia.

In aceste conditii, pare oportun si se acorde autorizatia pentru perioada in cauza.
Norme privind ajutoarele de stat

Rata redusa a taxei, de 0,50 EUR/MWh, avuta in vedere de autoritdtile germane corespunde
nivelului minim de impozitare a energiei electrice pentru uz comercial la nivelul UE in
temeiul articolului 10 din Directiva 2003/96/CE.

Articolul 44 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei stabileste conditiile in care
ajutoarele sub forma de reduceri ale taxelor de mediu care indeplinesc conditiile Directivel
2003/96/CE pot fi exceptate de la obligatia de notificare a ajutoarelor de stat.

Autoritdtile germane indicd faptul cd schema actuala si schemele precedente indeplinesc
conditiile prevazute la articolul 44 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei. Prin
urmare, schema nu a fost notificatd Comisiei. Cu toate acestea, la 1 iulie 2024, Germania a

10 Recomandarea Comisiei 2006/339/CE din 8 mai 2006 privind promovarea utilizérii energiei electrice
furnizate din reteaua terestrd de catre nave aflate la dand in porturile comunitare (JO L 125, 12.5.2006).
1 COM/2021/563 final: Propunere de Directivd a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de

impozitare a produselor energetice si a energiei electrice (reformare).
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transmis rezumatul informatiilor prin intermediul sistemului electronic de notificare al
Comisiei, astfel cum se prevede la articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei.

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului nu aduce atingere obligatiei statului
membru respectiv de a asigura respectarea normelor privind ajutoarele de stat. Propunerea de
decizie de punere in aplicare a Consiliului nu aduce atingere nici obligatiei statului membru
de a notifica Comisiei ajutorul Tnainte de punerea acestuia in aplicare, in temeiul articolului
108 alineatul (3) din TFUE, in cazul in care noul ajutor nu intra sub incidenta Regulamentului
(UE) nr. 651/2014 al Comisieli.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii
Politica privind mediul si schimbarile climatice

Masura solicitatd vizeaza in principal politica UE privind mediul si schimbarile climatice.
Intrucat masura va contribui la reducerea arderii de pacura grea la bordul navelor aflate in
port, aceasta va contribui la atingerea obiectivului de imbunatétire a calitatii aerului la nivel
local si de reducere a zgomotului. Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului
inconjuritor'? impune statelor membre obligatia de a se asigura ci nivelurile mai multor
poluanti atmosferici sunt mentinute sub valorile-limita, valorile-tintd si alte standarde de
calitate a aerului prevazute in directiva respectiva. Aceasta Tnseamna ca statele membre au
obligatia de a gasi solutii la probleme precum emisiile navelor aflate la dana in porturi, in
cazul in care acest lucru este relevant. Este posibil ca, in porturile care se confrunta cu aceste
probleme, utilizarea energiei electrice de la mal sa fie incurajata in continuare, ca parte a
strategiei globale privind calitatea aerului. Utilizarea energiei electrice de la mal este, de
asemenea, incurajatd prin Directiva (UE) 2016/802%%, care reglementeazi continutul de sulf
din combustibilii marini.

Prin prelungirea masurii solicitate, Germania intentioneaza sa stimuleze in continuare
utilizarea energiei electrice de la mal ca alternativd mai ecologica la producerea de energie
electrica la bordul navelor in timp ce se afld la dana intr-un port.

Astfel cum subliniazd autoritdtile germane, utilizarea energiei electrice de la mal in locul
generatoarelor de la bord poate duce la reducerea emisiilor de poluanti atmosferici, cum ar fi
dioxizii de azot si de sulf, particulele fine in suspensie si metalele grele, precum si la reduceri
semnificative ale poluarii fonice In unele cazuri. Avand in vedere ca, incepand cu 2030, se vor
aplica valori-limitd mai stricte pentru calitatea aeruluil®, se poate preconiza ci energia
electrica de la mal va capata o importantd mai mare ca masura de reducere a emisiilor.

Utilizarea conexiunilor pentru furnizarea de energie electricd de la mal nu numai cé va reduce
poluantii atmosferici, particulele in suspensie si funinginea, ci este probabil sa conduca si la
reducerea emisiilor de CO». Acest lucru se datoreaza faptului ca mixul energetic al retelei
terestre din Germania genereaza, datorita unei eficiente mai ridicate a sistemului si a

12 Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea

aerului inconjurétor si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1).

13 Directiva (UE) 2016/802 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind reducerea
continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi (JO L 132, 21.5.2016, p. 58).

14 Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa (reformare) (JO L, 2024/2881,
20.11.2024).
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diferentei dintre combustibilii utilizati, mai putin dioxid de carbon decat energia electrica
produsa la bord prin arderea de pacura grea.

Datele specifice furnizate de portul Hamburg pentru 2024 sugereaza ca, prin achizitionarea
exclusiv din surse de energie alternative a energiei electrice de la mal, s-ar putea obtine
urmatoarele reduceri ale emisiilor:

- 4327 g CO2 ta,
- 78,9 g SO t/a,
- 2,6 g NOx t/a si
— 1,2 PM t/a.

Politica energetica

Misura este in conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/1804 din 13 septembrie 2023
privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si de abrogare a Directivei
2014/94/UE™. Regulamentul respectiv abordeazd problema implantirii de instalatii de
alimentare cu energie electrica de la mal in porturi, in cazul in care exista cerere pentru astfel
de instalatii, iar costurile nu sunt disproportionate in raport cu beneficiile, inclusiv cu
beneficiile pentru mediu. S-a considerat, de asemenea, cd o masura similard contribuie la
atingerea obiectivelor politicilor si legislatiei Uniunii care vizeaza reducerea amprentei de
mediu a transportului maritim si la dezvoltarea anumitor activitati economice in temeiul

articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE?Y,

Un motiv major pentru care energia electrica de la mal se afld Intr-0 pozitie nefavorabild din
punct de vedere competitiv este acela ca energia electrica produsa la bordul navelor acostate
in porturile maritime beneficiaza in prezent de o scutire fiscala totald. Nu doar pacura grea
arsd in scopul generarii de energie electrica este scutitd de impozite, ceea ce corespunde
situatiei normale 1n temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96/CE, ci
si energia electrici produsi efectiv la bordul navelor!®, Desi aceastd din urmi scutire pare
dificil de reconciliat cu obiectivele de mediu ale Uniunii, ea reflecta consideratii de ordin
practic. De fapt, impozitarea energiei electrice produse la bord ar impune proprietarului navei
— adesea stabilit Tntr-o tara tertd — sau operatorului sa declare cantitatea consumata de energie
electricd. Totodatd, in declaratie, acestia ar trebui sd stabileasca proportia din cantitatea
consumatd de energie electrica in apele teritoriale ale statului membru in care trebuie platita
taxa. Pentru proprietarii de nave, obligatia de a Intocmi astfel de declaratii pentru fiecare stat
membru ale cdrui ape teritoriale sunt vizate ar crea o sarcind administrativd enorma.
Consideratii similare se aplicd navigatiei interioare si tratamentului fiscal facultativ in
conformitate cu articolul 15 alineatul (1) litera (f) din directiva, care este pus in aplicare de
Germania. Avand in vedere scutirea aplicatd productiei de energie electrica la bordul navelor
pe baza de combustibili fosili, exista o justificare pentru a nu penaliza alternativa mai putin
poluanta reprezentatd de energia electricd de la mal, permitdnd Germaniei sd aplice In
continuare o rata redusa de impozitare.

1 JO L 234,22.9.2023, p. 1.

16 JO L 307, 28.10.2014, p. 1.

o Decizia C(2024) 3934 final a Comisiei din 17.6.2024 in cazul de ajutor de stat SA.105117 (JO
C/2024/5376, 3.9.2024).

18 Articolul 14 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/96/CE.
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Politica in domeniul transporturilor

Masura este conforma cu Recomandarea 2006/339/CE a Comisiei privind promovarea
utilizarii energiei electrice furnizate din reteaua terestrd de cdtre nave aflate la dana in
porturile Uniunii®® si cu Comunicarea Comisiei privind obiectivele strategice si recomandrile
pentru politica UE in domeniul transportului maritim®,

Tn plus, In conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/1805 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2023 privind utilizarea combustibililor din surse regenerabile si
cu emisii scizute de carbon in transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE?!,
incepand cu 2030, navele clasificate drept nave de croaziera, feriboturi si nave-container cu
un tonaj brut de peste 5000 de tone trebuie sa utilizeze sisteme de alimentare cu energie
electricd de la mal, cu exceptia cazurilor 1n care au la dispozitie tehnologii cu emisii zero.

Piata internd si concurenta loiald

In ceea ce priveste piata interni si concurenta loiali, misura nu face decat si reduci
distorsiunea fiscald existenta intre doud surse concurente de energie electricd pentru nave
aflate la dana, si anume producerea de energie la bord si utilizarea energiei electrice de la mal,
determinata de scutirea fiscald pentru pacura grea.

Autoritatile germane observa ca avantajul fiscal pentru energia electrica de la mal nu confera
niciun avantaj operatorilor de nave care beneficiaza de acesta, ceea ce ar putea perturba piata
internd. Substituirea energiei electrice produse chiar pe nave cu energia electricd de la mal nu
are niciun efect de economisire. Costurile energiei electrice de la mal in Germania sunt in
prezent mai mari decat costurile energiei electrice generate la bord, chiar si luand in
considerare avantajul fiscal.

In plus, accesul la energia electrici de la mal va fi disponibil pentru navele in cauza,
indiferent de pavilionul lor. Aceasta nu va conduce la un tratament fiscal mai avantajos al
operatorilor economici nationali in raport cu concurentii lor din alte state membre ale UE.

In ceea ce priveste concurenta dintre porturi, se poate estima ca orice potential impact asupra
comertului dintre statele membre care ar putea rezulta din modificarea rutelor navelor cu
scopul de a beneficia de posibilitatea de a consuma energie electrica de la mal la o ratd redusa
a taxei va fi neglijabil. Dupa cum s-a mentionat mai sus, este putin probabil ca utilizarea
energiei electrice de la mal sd devina, cel putin pe termen scurt, mai economicd decat
producerea de energie la bord, in pofida reducerii fiscale. Prin urmare, este, de asemenea,
putin probabil ca aceastd reducere fiscala pentru energia electrica de la mal sd denatureze 1n
mod semnificativ concurenta dintre porturi, prin faptul cd determind navele sd 1si schimbe
itinerariul in functie de disponibilitatea acestei optiuni.

19 Recomandarea Comisiei 2006/339/CE din 8 mai 2006 privind promovarea utilizirii energiei electrice
furnizate din reteaua terestrd de catre nave aflate la dana in porturile comunitare (JO L 125, 12.5.2006).
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social
European si catre Comitetul Regiunilor — Obiective strategice si recomandari pentru politica UE in
domeniul transportului maritim pana in 2018, COM(2009) 8 final din 21 ianuarie 2009.

2 JO L 234, 22.9.2023, p. 48.
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Autoritatile germane sustin ca alti factori (cum ar fi tipul de nava si de marfa, legaturile cu
hinterlandul disponibile si alti factori economici) joacd un rol in alegerea porturilor. Simpla
disponibilitate a energiei electrice de la mal nu pare sa fie decisiva.

Autoritatile germane subliniaza, in plus, ca utilizarea energiei electrice de la mal este limitata
si din cauza lipsei de standarde tehnice convenite la nivel international pentru conectarea
navelor la reteaua de energie electricd si, in unele cazuri, din cauza lipsei capacitatii de
alimentare cu energie electrica de la mal.

Termenul pentru prelungirea autorizatiei de aplicare a unei rate reduse a taxei, cu exceptia
cazului 1n care vor exista modificari semnificative ale cadrului si situatiei actuale, face
improbabil faptul ca analiza efectuatd in alineatele precedente sd se schimbe inainte de
expirarea masurii.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic
Articolul 19 din Directiva 2003/96/CE a Consiliului

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Domeniul fiscalitatii indirecte, reglementat de articolul 113 din TFUE nu intrd in competenta
exclusiva a Uniunii Europene, in sensul articolului 3 din TFUE.

Cu toate acestea, n temeiul articolului 19 din Directiva 2003/96/CE, Consiliului i s-a acordat
competenta exclusivd, in virtutea legislatiei secundare, de a autoriza un stat membru sa
introduca si alte scutiri sau reduceri in sensul dispozitiei respective. Prin urmare, statele
membre nu se pot substitui Consiliului. In consecintd, principiul subsidiarititii nu este
aplicabil In cazul prezentei decizii de punere Tn aplicare. In orice caz, Intrucat nu este un
proiect de act legislativ, prezentul act nu trebuie transmis parlamentelor nationale in temeiul
Protocolului nr. 2 la tratate in vederea verificarii conformitatii cu principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea
Propunerea respecta principiul proportionalitatii. Reducerea fiscala nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului in cauza.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului. Articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE prevede numai acest tip de masura.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluiri ex post/verificari ale adecvirii legislatiei existente

Masura nu impune o evaluare a legislatiei existente.
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. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere inaintatd de Germania si se referd doar la acest stat
membru. Prin urmare, nu s-a efectuat nicio consultare cu partile interesate.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere se refera la acordarea unei autorizari unui stat membru, la cererea
acestuia, si nu necesita efectuarea unei evaluari a impactului.

Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat mai sus, informatiile furnizate de Germania
sugereaza ca masura va avea un impact limitat asupra veniturilor fiscale, iar rata de impozitare
pentru energia electrica de la mal va fi in continuare superioara ratei minime de impozitare
stabilite in Directiva 2003/96/CE. Germania se asteaptd ca aceastd masura sa aiba un impact
pozitiv asupra indeplinirii obiectivelor sale de mediu si in special asupra imbunatatirii calitatii
aerului la nivel local si reducerii zgomotului in orasele portuare.

Mai precis, utilizarea energiei electrice de la mal in locul generatoarelor de la bord poate duce
la reducerea emisiilor a numerosi poluanti atmosferici — cum ar fi dioxizii de azot si de sulf,
particulele fine in suspensie si metalele grele — precum si la reduceri semnificative ale poludrii
fonice 1n unele cazuri (dupa cum confirma feedbackul care indicd o scddere a numarului de
plangeri provenite din zonele centrale ale oraselor). Avand in vedere ca, incepand cu 2030, se
vor aplica valori-limita mai stricte pentru calitatea aerului, se poate preconiza cid energia
electrica de la mal va deveni mai importantd ca masura de reducere a emisiilor.

In estimarea cheltuielilor fiscale aferente masurii, autorititile germane preconizeazd o
pierdere de 1,3 milioane EUR pe an pentru anii urmatori.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Masura nu prevede o simplificare. Ea se bazeaza pe o cerere Tnaintatd de Germania si se refera
doar la acest stat membru.

. Drepturile fundamentale

Masura nu priveste drepturile fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Aceasta masurd nu impune Uniunii nicio sarcind financiara sau administrativa. Prin urmare,
propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Nu este necesar un plan de punere in aplicare. Prezenta propunere se refera la autorizarea unei
reduceri fiscale pentru un singur stat membru, la cererea acestuia. Autorizatia este acordata
pentru o perioada limitata, pana la data de 31 decembrie 2029. Rata taxei care se va aplica va
fi egala cu nivelul minim de impozitare stabilit prin Directiva privind impozitarea energiei.
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Masura poate fi evaluatd in cazul unei cereri de reinnoire dupa expirarea perioadei de
valabilitate.

. Documente explicative (pentru directive)
Propunerea nu necesitda documente explicative privind transpunerea.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 prevede ca Germania va fi autorizatd sa aplice o ratd redusd de impozitare a
energiei electrice in cazul energiei electrice furnizate in mod direct navelor, altele decét
ambarcatiunile private de agrement, aflate la dana in porturile germane (,,energie electrica de
la mal”). Rata taxei nu trebuie sa fie mai mica de 0,50 EUR/MWHh, adica nivelul minim de
impozitare a energiei electrice pentru utilizare comerciala prevazut in directivd. Nu va fi
posibil sa se furnizeze energie electrica la o ratd redusa pentru ambarcatiunile private de
agrement, astfel cum sunt definite la articolul 14 alineatul (1) litera (c) al doilea paragraf din
Directiva 2003/96/CE.

Articolul 2 prevede la primul paragraf cd autorizatia solicitatd se acorda cu efect de la 1
lanuarie 2026, asigurand continuitatea cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1436 a
Consiliului, pana la 31 decembrie 2029, pentru perioada maxima permisa de directiva, in
conformitate cu cererea Germaniei. La al doilea paragraf se precizeaza ca, in cazul in care
Consiliul adopta, in temeiul articolului 113 sau al oricarei alte dispozitii relevante din tratat,
dispozitii generale privind avantajele fiscale pentru energia electricd de la mal care devin
aplicabile in perioada mentionata la primul paragraf, aplicarea deciziei inceteaza atunci cand
devin aplicabile dispozitiile generale respective.
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2026/0121 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Germaniei sa aplice o rata redusa de impozitare a energiei electrice

furnizate in mod direct navelor aflate la dana in port, in conformitate cu articolul 19 din

Directiva 2003/96/CE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii®?, in
special articolul 19 alineatul (1) primul paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

)

3)

(4)

Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1436 a Consiliului®®, Germania a fost
autorizatd sa aplice o ratd redusa a taxei pentru energia electricd furnizatd in mod
direct navelor, altele decat ambarcatiunile private de agrement, aflate la dana intr-un
port (,,energie electricd de la mal”) pana la 31 decembrie 2025, in conformitate cu
articolul 19 din Directiva 2003/96/CE.

Prin scrisoarea din 26 august 2025, Germania a solicitat autorizarea de a continua sa
aplice o ratd redusd de impozitare a energiei electrice de la mal, in conformitate cu
articolul 19 din Directiva 2003/96/CE. La 23 ianuarie 2026, autoritatile germane au
trimis o scrisoare prin care au furnizat informatii suplimentare referitoare la cerere.

Cu rata redusd a taxei pe care intentioneazd sd o aplice, Germania isi propune sa
continue promovarea utilizarii energiei electrice de la mal. Utilizarea acestui tip de
energie electrica este consideratd a fi o modalitate mai putin daunatoare pentru mediu
de a satisface necesarul de energie electrica al navelor aflate la dana intr-un port, n
comparatie cu arderea pacurii grele de catre navele respective.

In masura in care utilizarea energiei electrice de la mal contribuie la evitarea emisiilor
de poluanti atmosferici rezultati din arderea pacurii grele de cétre navele aflate la dana
intr-un port, acest lucru imbunatiteste calitatea aerului la nivel local in zonele
portuare. In conditiile specifice ale structurii de productie a energiei electrice din
Germania, se estimeaza ca utilizarea energiei electrice de la mal in locul energiei

22
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JO L 283, 31.10.2003, p. 51, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2020/1436 a Consiliului din 7 octombrie 2020 de autorizare a
Germaniei sa aplice o ratd redusd a taxei pentru energia electricd furnizata in mod direct navelor aflate
la dand in port, Tn conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE (JO L 331, 12.10.2020, p. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) coroborata cu Rectificarea la Decizia de punere
n aplicare (UE) 2020/1436 a Consiliului din 12 octombrie 2020 de autorizare a Germaniei sa aplice o
ratd redusa a taxei pentru energia electrica furnizatd in mod direct navelor aflate la dand in port, in
conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE (JO L 342, 16.10.2020, p.31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j).
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electrice generate prin arderea de pdcurd grea va reduce emisiile de CO2, de alti
poluanti atmosferici si zgomotul. Prin urmare, se asteapta ca aplicarea in continuare a
ratei reduse de impozitare a energiei electrice de la mal sa contribuie la obiectivele
politicilor Uniunii in materie de mediu, sdnatate si clima.

(5) Autorizarea acordatda Germaniei de a aplica o ratd redusd de impozitare a energiei
electrice de la mal nu depaseste ceea ce este necesar pentru a spori utilizarea acestui
tip de energie electrica, deoarece producerea de energie electrica la bord va ramane, in
majoritatea cazurilor, solutia cea mai competitiva. Din acelasi motiv si din cauza
gradului relativ redus, in prezent, de patrundere pe piata a tehnologiei relevante, este
putin probabil ca aplicarea respectivei rate reduse de impozitare sd conduca la
denaturarea semnificativa a concurentei pe durata sa de aplicare si, prin urmare, nu va
influenta in mod negativ buna functionare a pietei interne.

(6)  Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (2) din Directiva 2003/96/CE, fiecare
autorizatie acordatd in temeiul articolului 19 alineatul (1) din directiva mentionata este
strict limitata n timp. Pentru a se asigura ca perioada de autorizare este suficient de
lunga pentru a nu descuraja operatorii economici relevanti sa faca investitiile necesare,
este oportun sa se acorde autorizatia solicitatd pentru o perioadd de patru ani. Cu toate
acestea, autorizatia respectiva trebuie sa inceteze sia se aplice de la data aplicarii
oricaror dispozitii generale privind avantajele fiscale pentru energia electrica de la mal
care ar fi adoptate de Consiliu in temeiul articolului 113 sau al oricarei alte dispozitii
relevante din tratat, iIn cazul in care aceste dispozitii devin aplicabile in cursul
perioadei de autorizare.

@) Pentru a oferi securitate juridica operatorilor portuari si de nave, precum si pentru a
evita o posibila crestere a sarcinii administrative pentru distribuitorii si redistribuitorii
de energie electrica in urma modificarilor ratei taxei percepute pentru energia electrica
de la mal, Germaniei ar trebui sa i se permita sa continue aplicarea fara intrerupere a
ratei reduse de impozitare a energiei electrice de la mal. Prin urmare, autorizatia
solicitata trebuie acordatd cu efect de la 1 ianuarie 2026, pentru a se asigura
continuitatea In raport cu dispozitiile anterioare aplicabile in temeiul Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2020/1436.

(8) Prezenta decizie nu aduce atingere aplicdrii normelor Uniunii privind ajutoarele de
stat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Germania este autorizata sa aplice o rata redusa de impozitare a energiei electrice furnizate in
mod direct navelor, altele decat ambarcatiunile private de agrement, aflate la dand in port
(,,energie electrica de la mal”), cu conditia respectarii nivelurilor minime de impozitare
mentionate la articolul 10 din Directiva 2003/96/CE.

Articolul 2

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2026 pand la 31 decembrie 2029.

Cu toate acestea, in cazul in care Consiliul, hotdrand in temeiul articolului 113 sau al oricarei
alte dispozitii relevante din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, adopta dispozitii
generale privind avantajele fiscale pentru energia electrica de la mal care devin aplicabile in
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cursul perioadei prevazute la primul paragraf al prezentului articol, prezenta decizie inceteaza
sa se aplice de la data la care devin aplicabile dispozitiile generale respective.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Federale Germania.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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