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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade na Unido rege-se pela Diretiva
2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade® («Diretiva Tributagio da Energia» ou
«Diretiva»).

Nos termos do artigo 19.° n.° 1, da Diretiva, para aléem do disposto, nomeadamente, nos
artigos 5.°, 15.° e 17.° da mesma, o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissao, pode autorizar qualquer Estado-Membro a introduzir outras isen¢des ou reducdes
nos niveis de tributacdo por motivos relacionados com politicas especificas.

Por forca da Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1436 do Conselho, de 7 de outubro de 20202
(precedida da Decisdo de Execucdo 2014/722/UE do Conselho, de 14 de outubro de 20143, e
da Decisdo de Execucéo 2011/445/UE do Conselho, de 12 de julho de 2011%), a Alemanha ja
foi autorizada a aplicar uma taxa reduzida de imposto a eletricidade diretamente fornecida as
embarcacdes, com excecdo das embarcacdes de recreio privadas®, atracadas em portos
(«eletricidade da rede de terra»).

O objetivo da presente proposta € prorrogar a autorizacao solicitada pela Alemanha, dado que
a atual derrogacdo em vigor expirou em 31 de dezembro de 2025.

Por oficio de 26 de agosto de 2025, as autoridades alemds informaram a Comissdo da sua
intencdo de prorrogar a medida em vigor até 31 de dezembro de 2029. Por oficio de 23 de
janeiro de 2026, foram fornecidas informagdes adicionais.

A Alemanha pretende uma renovacdo da autorizacdo para aplicar uma taxa reduzida de
imposto de 0,50 EUR/MWh ao fornecimento de eletricidade a partir da rede de terra as
embarcacdes® que operem exclusivamente para fins comerciais no mar e em aguas interiores
da Unido (incluindo a pesca)’. Este montante é igual a taxa de tributagio minima da
eletricidade para utilizacdo profissional, tal como prevista na Diretiva.

! JO L 283 de 31.10.2003, p. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

2 Decisdo de Execucdo (UE) 2020/1436 do Conselho, de 7 de outubro de 2020, que autoriza a Alemanha
a aplicar uma taxa reduzida de imposto a eletricidade diretamente fornecida as embarcagGes atracadas
nos portos, em conformidade com o artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE (JO L 331 de 12.10.2020, p. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) em ligacdo com a Retificacdo da Decisdo de
Execucdo (UE) 2020/1436 do Conselho, de 12 de outubro de 2020, que autoriza a Alemanha a aplicar
uma taxa reduzida de imposto a eletricidade diretamente fornecida as embarcagdes atracadas nos portos,
em conformidade com o artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE (JO L 342 de 16.10.2020, p. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j )

3 JO L 300 de 18.10.2014, p. 55.

4 JO L 191 de 22.7.2011, p. 22.

5 O conceito de «embarcacdo de recreio privada» é definido no artigo 14.°, n.° 1, alinea c), segundo
paréagrafo, da Diretiva 2003/96/CE.

6 Identificadas no pedido como todos o0s navios, embarcaces e estruturas flutuantes a motor abrangidos
pelo capitulo 89 da Nomenclatura Combinada.

7 Conforme especificado na legislacdo nacional, a medida nao se aplica a eletricidade da rede de terra

fornecida as embarcagfes durante a sua permanéncia num estaleiro naval.
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O periodo de validade solicitado é de 1 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2029. Este
periodo da continuidade a atual derrogacdo em vigor e corresponde ao periodo maximo
permitido pelo artigo 19.° da Diretiva Tributacdo da Energia.

Esta reducdo visa continuar a proporcionar um incentivo econdémico a criacdo e a utilizacéo
de eletricidade da rede de terra, a fim de reduzir a poluigdo atmosférica das cidades portuérias,
melhorar a qualidade do ar a nivel local e reduzir o ruido para beneficio da salde dos
habitantes.

A medida a aplicar pela Alemanha tem igualmente por objetivo reduzir o impacto ambiental
do transporte maritimo ou fluvial.

Com a medida solicitada, a Alemanha pretende continuar a incentivar a utilizacdo de
eletricidade da rede de terra, o que é considerado uma alternativa menos poluente do que a
producdo de eletricidade a bordo de embarcagdes que se encontrem atracadas num porto. Tal
como indicado no pedido, a taxa normal do imposto sobre o consumo de eletricidade na
Alemanha é de 20,50 EUR/MWh. A reducdo fiscal é atualmente de 20,00 EUR/MWh. Isto
significa que os beneficiarios sdo tributados no montante de 0,50 EUR/MWh, a taxa minima
de imposto da UE aplicavel ao consumo da eletricidade nos termos da Diretiva Tributacéo da
Energia (conforme especificado no artigo 10.°, n.° 1, e no quadro C do anexo I, para utilizacéo
profissional). A Alemanha permite que o beneficio fiscal seja concedido sob a forma de uma
taxa reduzida de imposto cobrada no momento do fornecimento (que exige autorizacdo) ou de
um reembolso do imposto.

Por outro lado, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva Tributacdo da Energia,
os Estados-Membros devem isentar os produtos energéticos utilizados para produzir
eletricidade a bordo de navios atracados nos portos. Podem igualmente fazé-lo se a
eletricidade for produzida a bordo de embarcacdes para a navegacdo em aguas interiores, em
conformidade com o artigo 15.%, n.° 1, alinea f), da Diretiva. A Alemanha confirmou que
transpds esta Gltima isencao facultativa.

As autoridades alemas indicaram que a reducao do imposto se aplica a todos os navios, com
excecdo das embarcacOGes de recreio privadas, o que significa que todos 0s navios na
navegacdo comercial, independentemente da dimensdo ou do pavilhdo, podem beneficiar da
reducdo de imposto. No entanto, as embarcacgdes ndo sdo obrigadas a utilizar eletricidade da
rede de terra.

Tal como indicado no pedido, um total de 28 empresas solicitaram o desagravamento fiscal
em 2024. Além disso, a Marinha Federal alemd é abastecida com eletricidade da rede de terra
em oito locais. Existem na Alemanha mais de 400 instalacbes fixas ou moveis de
fornecimento de eletricidade da rede de terra em portos de atracacdo maritimos e interiores.
Estdo planeadas ou em construcdo instalacdes da rede de terra (adicionais) em 50 postos de
atracagdo maritimos e interiores.

Para estimar as despesas fiscais da medida, as autoridades alemas calcularam a perda de
receitas fiscais com base na quantidade de eletricidade consumida para o beneficio fiscal e o
montante do beneficio. O desagravamento fiscal ascende atualmente a 20,00 EUR/MWh (a
taxa normal de imposto, tal como referido anteriormente, é de 20,50 EUR/MWh).
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Em 2024, cerca de 74 100 MWh de eletricidade foram fornecidos a uma taxa preferencial ou
beneficiaram de um desagravamento fiscal. Daqui resultou uma perda de receitas fiscais de
aproximadamente 1,48 milhGes de EUR em 2024.

A Alemanha solicitou que a autorizagdo fosse concedida até 31 de dezembro de 2029, com
inicio a partir de 1 de janeiro de 2026, sem interromper a atual derrogagdo em vigor e sem
exceder o periodo méximo indicado no artigo 19.°, n.° 2, da Diretiva.

Com a reducdo do imposto, a Alemanha pretende incentivar os operadores de navios a
utilizarem eletricidade da rede de terra, com vista a reduzir as emissdes atmosféricas e sonoras
decorrentes da queima de combustiveis pelos navios atracados, bem como as emissdes de
CO.. A aplicacdo de uma taxa reduzida de imposto reforga a competitividade da eletricidade
da rede de terra em relacdo a queima de combustiveis de bancas a bordo, que esta isenta de
impostos especiais sobre 0 consumo de energia.

As autoridades alemds consideram que o regime satisfaz as condicdes do artigo 44.° do
Regulamento n.°651/2014/UE da Comissdo, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado®. Por
conseguinte, as autoridades alemés ndo notificaram formalmente o regime a Comisséo, tendo,
em vez disso, transmitido um resumo das informacdes sobre o regime, em 1 de julho de 2024,
através do sistema de notificacdo eletrénica da Comissdo, no ambito da sua obrigacdo de
apresentacdo de relatdrios prevista no artigo 11.° do Regulamento n.° 651/2014/UE da
Comissao®.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

A tributacdo da eletricidade é regida pela Diretiva 2003/96/CE, nomeadamente o artigo 10.°.
O artigo 14.°, n.° 1, alinea c), estabelece uma isencdo fiscal obrigatdria para a eletricidade
produzida a bordo de embarcagdes. Os artigos 5.°, 15.° e 17.° preveem a possibilidade de os
Estados-Membros aplicarem taxas diferenciadas, incluindo isenc¢des e reducgdes, em relacdo a
certas utilizacOes de eletricidade. No entanto, essas disposi¢cdes enquanto tais ndo preveem
uma reducéo da tributacdo da eletricidade da rede de terra.

Disposigdes previstas pela Diretiva Tributagdo da Energia
O artigo 19.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva consagra o seguinte:

Para além do disposto nos artigos anteriores, nomeadamente nos artigos 5.°, 15.° e
17.°, o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode
autorizar qualquer Estado-Membro a introduzir outras isencfes ou redugdes por
motivos relacionados com politicas especificas.

Através da reducdo fiscal em causa, as autoridades aleméds prosseguem o objetivo de
continuar a promover uma forma ambientalmente menos nociva de os navios satisfazerem as
suas necessidades em termos de fornecimento de eletricidade, enquanto se encontram

8 JO L 187 de 26.6.2014, p. 1.

9 «StromsteuererméBigung auf direkt am Liegeplatz im Hafen an Schiffe gelieferten elektrischen Strom
(landseitige Elektrizitat) [BMF, Zoll]», resumo das informagGes sobre o regime transmitido a Comissao através
do sistema de notificacdo eletrénica da Comissao em 1 de julho de 2024, https://competition-
cases.ec.europa.eu/cases/SA.114829.
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atracados em portos, e, por conseguinte, melhorar a qualidade do ar a nivel local e reduzir o
ruido.

A Comissdo j& recomendou a utilizacdo de eletricidade da rede de terra como uma alternativa
para a producdo de eletricidade a bordo das embarcagdes atracadas, tendo assim reconhecido
assim as vantagens ambientais desta solug&o™®.

A taxa normal atual para a eletricidade é de 20,50 EUR/MWh, enquanto o beneficio fiscal
concedido € de 20,00 EUR/MWHh. Por conseguinte, os beneficiarios sdo tributados a taxa
minima de imposto da UE para a eletricidade de 0,50 EUR/MWh ao abrigo da Diretiva
Tributacdo da Energia. Assim, esta tributacdo pode continuar a contribuir para o objetivo
politico declarado.

A possibilidade de autorizar um tratamento fiscal favoravel para a eletricidade da rede de terra
pode ser prevista nos termos do artigo 19.° da Diretiva, uma vez que esta disposi¢ao tem como
objetivo autorizar os Estados-Membros a introduzir outras isen¢fes ou redugdes por motivos
relacionados com politicas especificas.

A Alemanha solicitou que a medida seja aplicavel durante o periodo maximo permitido pelo
artigo 19.°, n.° 2, ou seja, quarto anos. Em principio, a medida deve permanecer em vigor
durante um periodo suficientemente longo para ter um impacto positivo nas decises de
investimento dos operadores portudrios em instalacbes de fornecimento de eletricidade da
rede de terra e dos operadores de navios em equipamentos a bordo

No entanto, a derrogacao ndo deve comprometer a futura evolugdo do quadro juridico vigente
e deve ter em conta a revisdo em curso da Diretiva Tributacdo da Energia, bem como a
eventual ado¢do pelo Conselho de um ato juridico baseado na proposta de reformulacdo desta
mesma diretiva apresentada pela Comisséo®?.

Em especial, no ambito da proposta de reformulacdo da Diretiva relativa a tributacdo dos
produtos energéticos e da eletricidade, a Comissdo previu, nomeadamente, que todos os
Estados-Membros apliquem isencGes, isencdes parciais ou reducdes do nivel de tributacdo a
eletricidade fornecida diretamente as embarcacdes atracadas nos portos, a fim de incentivar o
seu desenvolvimento e utilizagdo.

Nestas circunstancias, parece adequado conceder a autorizacdo para o periodo em questao.
Regras relativas aos auxilios estatais

A taxa reduzida de imposto de 0,50 EUR por MWh prevista pelas autoridades alemas é igual
ao nivel minimo de tributagcdo da UE aplicavel a eletricidade para utilizacdo profissional, de

acordo com o disposto no artigo 10.° da Diretiva 2003/96/CE.

O artigo 44.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao estabelece as condi¢fes em que
os auxilios sob a forma de reducdes dos impostos ambientais que preenchem as condicGes

10 Recomendacéo 2006/339/CE da Comissdo, de 8 de maio de 2006, relativa a promocgéo da utilizagdo de
eletricidade da rede de terra pelos navios atracados nos portos da Comunidade (JO L 125 de 12.5.2006).
1 COM/2021/563 final: Proposta de Diretiva do Conselho que reestrutura o quadro da Unido de

tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade (reformulagao).

PT



PT

previstas na Diretiva 2003/96/CE podem ser isentos da obrigacdo de notificacdo de auxilio
estatal.

As autoridades alemds indicam que o regime em vigor e 0S regimes que o precederam
satisfazem as condicGes do artigo 44.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo. Por
conseguinte, o regime ndo foi notificado a Comissdo. No entanto, em 1 de julho de 2024, a
Alemanha transmitiu o resumo das informacdes através do sistema de notificacdo eletrénica
da Comissdo, tal como previsto no artigo 11.° do Regulamento (UE) n.°651/2014 da
Comissao.

A proposta de decisao de execucdo do Conselho ndo prejudica a obrigacao que incumbe aos
Estados-Membros de assegurarem a conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais. A proposta de decisdo de execucdo do Conselho também nédo prejudica a obrigacao
dos Estados-Membros de notificarem o auxilio & Comissdo antes de o pér em execugdo, nos
termos do artigo 108.°, n.°3, do TFUE, caso o novo auxilio ndo seja abrangido pelo
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido
Politica em matéria de ambiente e alteracfes climaticas

A medida solicitada diz principalmente respeito a politica da UE em matéria de ambiente e
alteracOes climaticas. Uma vez que a medida ajudaréd a reduzir a queima de combustivel de
bancas a bordo de navios atracados nos portos, a mesma contribuird para o objetivo de
melhorar a qualidade do ar a nivel local e reduzir o ruido. A Diretiva 2008/50/CE relativa a
qualidade do ar ambiente'? prevé que os Estados-Membros asseguram que os niveis de varios
poluentes atmosféricos ndo excedam os valores-limite, os valores-alvo e as outras normas de
qualidade do ar estabelecidas nessa Diretiva. Isto significa que os Estados-Membros sdo
obrigados a encontrar solugdes para problemas como as emissées dos navios atracados nos
portos, sempre que tal seja pertinente. E concebivel que, nos portos em que estes problemas
existam, a utilizacdo de eletricidade da rede de terra continue a ser incentivada enquanto parte
da estratégia global de qualidade do ar. A utilizacdo de eletricidade da rede de terra é
igualmente incentivada ao abrigo da Diretiva (UE) 2016/802% que regulamenta o teor de
enxofre dos combustiveis navais.

Ao prorrogar a medida solicitada, a Alemanha pretende continuar a incentivar a utilizagéo de
eletricidade da rede de terra como uma alternativa mais respeitadora do ambiente do que a
producdo de eletricidade a bordo de navios enquanto estiverem atracados num porto.

Tal como salientado pelas autoridades alemas, a utilizagéo de eletricidade da rede de terra em
vez de geradores a bordo pode resultar na redugdo das emissdes de poluentes atmosféricos,
como os didxidos de azoto e de enxofre, as particulas finas e os metais pesados, bem como em
reducOes significativas da polui¢cdo sonora em alguns casos. Uma vez que serdo aplicaveis
valores-limite da qualidade do ar mais rigorosos a partir de 20304, é expectavel que a

12 Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a
qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1).

13 Diretiva (UE) 2016/802 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
redugdo do teor de enxofre de determinados combustiveis liquidos (JO L 132 de 21.5.20186, p. 58).

14 Diretiva (UE) 2024/2881 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2024, relativa a
qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (reformulacdo) (JO L, 2024/2881,
20.11.2024).
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eletricidade da rede de terra assuma maior importancia como medida de reducdo das
emissoes.

A utilizacdo de ligacBes de eletricidade da rede de terra ndo s reduzira os poluentes, as
particulas e a fuligem atmosféricas, como também é suscetivel de conduzir a uma reducédo das
emissdes de CO». Esta redugdo deve-se ao facto de a matriz elétrica da rede de terra na
Alemanha ter menor intensidade de carbono do que a eletricidade produzida a bordo pela
queima de combustiveis de bancas, devido a uma maior eficiéncia do sistema energético e a
diferenca nos combustiveis utilizados.

Dados especificos fornecidos pelo porto de Hamburgo relativos a 2024 sugerem que as
seguintes reducgdes de emissdes poderiam ser alcancadas atraves da aquisicdo de eletricidade
da rede de terra exclusivamente a partir de fontes de energia alternativas:

- 4327 g CO;, t/a,
— 78,9 g SO t/a,
- 2,6 g NOx t/a, e
— 1,2 PM t/a.

Politica energética

A medida estd em conformidade com o Regulamento (UE) 2023/1804, de 13 de setembro de
2023, relativo a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos e que revoga a
Diretiva 2014/94/UE?. Esse regulamento da resposta a questdo da montagem de instalaces
de fornecimento de eletricidade da rede de terra nos portos em que existe uma procura de tais
equipamentos e em que 0s custos ndo sdo desproporcionados em relacdo aos beneficios,
nomeadamente os beneficios ambientais. Uma medida semelhante foi igualmente considerada
como contribuindo para a realizacdo dos objetivos das politicas e da legislacdo da Unido
destinadas a reduzir a pegada ambiental do transporte maritimo e a ajudar o desenvolvimento
de certas atividades econémicas, nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUEY'.

Uma das principais raz0es para a situacdo concorrencial desfavoravel da eletricidade da rede
de terra é o facto de a eletricidade produzida a bordo das embarca¢des enquanto se encontram
nos portos maritimos, beneficiar atualmente de uma isencao fiscal liquida total. Tanto esta
isento de tributacdo o combustivel de bancas que é queimado para produzir a eletricidade, o
que corresponde a situacdo normal nos termos do artigo 14.%, n.° 1, alinea a), da Diretiva
2003/96/CE, como também esta isenta a propria eletricidade produzida a bordo de
embarcagBes'®. Embora esta ultima isengdo pareca ser dificil de conciliar com os objetivos
ambientais da Unido, trata-se de uma questdo de ordem préatica. De facto, a tributacdo da
eletricidade produzida a bordo exigiria ao proprietario do navio — muitas vezes estabelecido
num pais terceiro — ou ao operador declarar a quantidade de eletricidade consumida. Na
declaracdo teriam, ainda, de determinar a parte da eletricidade consumida nas aguas
territoriais do Estado-Membro em que o imposto é devido. Isso criaria encargos

1 JO L 234 de 22.9.2023, p. 1.

16 JO L 307 de 28.10.2014, p. 1.

o Decisdo C(2024) 3934 final da Comissdo, de 17.6.2024, relativa ao processo de auxilio estatal
SA.105117 (JO C/2024/5376, de 3.9.2024).

18 Artigo 14.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2003/96/CE.
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administrativos elevados para os proprietarios dos navios ao terem de efetuar este tipo de
declaracbes em relagdo a todos os Estados-Membros em cujas aguas territoriais entrassem.
Séo aplicaveis consideracGes analogas a navegacdo em aguas interiores e ao tratamento fiscal
facultativo, em conformidade com o artigo 15.%, n.° 1, alinea f), da Diretiva, que é aplicado
pela Alemanha. Dada a isencdo dos combustiveis fosseis para a producéo de eletricidade a
bordo dos navios, justifica-se ndo penalizar a alternativa menos poluente de eletricidade da
rede de terra, permitindo que a Alemanha continue a aplicar uma taxa reduzida de tributacao.

Politica dos transportes

A medida estd em consonancia com a Recomendacdo 2006/339/CE da Comisséo relativa a
promocdo da utilizacdo de eletricidade da rede de terra pelos navios atracados nos portos da
Unido'® e com a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Objetivos estratégicos e
recomendagdes para a politica da UE de transporte maritimo»Z°.

Além disso, em conformidade com o Regulamento (UE) 2023/1805 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de setembro de 2023, relativo a utilizacdo de combustiveis renovaveis e
hipocarbénicos nos transportes maritimos e que altera a Diretiva 2009/16/CE?!, a partir de
2030, os navios classificados como navios de cruzeiro, ferries e porta-contentores com
argueacao bruta superior a 5 000 toneladas sdo obrigados a utilizar sistemas de fornecimento
de eletricidade a partir da rede terrestre, exceto nos casos em que disponham de tecnologia de
emissdes zero.

Mercado interno e concorréncia leal

No que diz respeito ao mercado interno e a concorréncia leal, a medida apenas reduz as atuais
distorgdes fiscais entre duas fontes concorrentes de energia elétrica para embarcacbes
atracadas, ou seja, a producdo a bordo e a utilizacdo de eletricidade da rede de terra, causadas
pela isencdo fiscal do combustivel de bancas.

As autoridades aleméas observam que o beneficio fiscal para a eletricidade da rede de terra ndo
confere qualquer vantagem aos operadores de navios que dele beneficiam, o que pode
perturbar o mercado interno. A substituicdo da eletricidade da rede de terra pela eletricidade
produzida nas proprias embarcacdes ndo tem qualquer efeito de poupanca. Atualmente, 0s
custos da eletricidade da rede de terra na Alemanha sdo mais elevados do que os custos da
eletricidade de producdo prépria, mesmo tendo em conta o beneficio fiscal.

Além disso, 0 acesso a eletricidade da rede de terra estara disponivel para 0s navios em causa,
independentemente do seu pavilhdo. Néo fard com que os operadores econémicos nacionais
beneficiem de um tratamento fiscal mais vantajoso do que 0s seus concorrentes de outros
Estados-Membros da UE.

No que se refere a concorréncia entre 0s portos, pode esperar-se que qualquer impacto
potencial sobre o comércio entre os Estados-Membros, que possa resultar da possibilidade de

19 Recomendacdo 2006/339/CE da Comissao, de 8 de maio de 2006, relativa a promocdo da utilizacdo de
eletricidade da rede de terra pelos navios atracados nos portos da Comunidade (JO L 125 de 12.5.2006).
2 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides — Objetivos estratégicos e recomendacOes para a politica da UE de
transporte maritimo no horizonte de 2018 [COM(2009) 8 final de 21 de janeiro de 2009].
2 JO L 234 de 22.9.2023, p. 48.
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as embarcacdes alterarem as suas rotas para poderem consumir eletricidade da rede de terra a
uma taxa reduzida de imposto, serd negligenciavel. Conforme referido supra, € improvavel
que a utilizacdo de eletricidade da rede de terra se torne mais econémica do que a producéao a
bordo, pelo menos a curto prazo, apesar da reducéo fiscal. Por conseguinte, esta reducdo da
tributacdo da eletricidade da rede de terra é também pouco suscetivel de distorcer
significativamente a concorréncia entre os portos, induzindo as embarcacdes a alterar a sua
rota em funcdo da disponibilidade de tal opcéo.

As autoridades alemas argumentam que outros fatores (como o tipo de navio e de carga, as
ligacbes disponiveis ao interior e outros fatores econdmicos) desempenham um papel na
selecdo dos portos. A mera disponibilidade de eletricidade da rede de terra ndo parece ser
decisiva.

As autoridades alemas salientam ainda que a utilizacdo de eletricidade da rede de terra
também ¢é limitada, uma vez que ndo existem normas técnicas acordadas a nivel internacional
para ligar as embarcacGes a rede elétrica e, em alguns casos, ndo existe capacidade de
fornecimento de eletricidade da rede de terra.

A menos que se verifiquem alteracdes significativas no quadro e na situacdo atuais, 0 prazo
para prorrogar a autorizacao para aplicar uma taxa reduzida de imposto torna improvavel que
a analise realizada nos paréagrafos anteriores se altere antes de a medida caducar.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE do Conselho.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O dominio da tributacdo indireta abrangido pelo artigo 113.° do TFUE ndo se insere na
competéncia exclusiva da Unido Europeia, na ace¢do do artigo 3.° do mesmo Tratado.

No entanto, nos termos do artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE, o Conselho tem competéncia
exclusiva, enquanto instrumento de direito derivado, para autorizar um Estado-Membro a
adotar derrogacGes ou reducdes suplementares, na acecdo da referida disposicdo. Os
Estados-Membros ndo podem, assim, substituir-se ao Conselho. Por conseguinte, o principio
da subsidiariedade ndo é aplicavel a presente decisdo de execucdo. Em qualquer caso, dado
ndo se tratar de um projeto de ato legislativo, o presente ato ndo deve ser transmitido aos
parlamentos nacionais, em conformidade com o Protocolo n.° 2 anexo aos Tratados, para
analise da conformidade com o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade. A reducdo fiscal ndo excede o que €
necessario para alcancar o objetivo em questao.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto é uma decisdo de execucdo do Conselho. O artigo 19.° da Diretiva
2003/96/CE s6 preveé este tipo de medida.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente
A medida néo exige a avaliacdo da legislacdo em vigor.

. Consultas das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Alemanha e refere-se apenas a
este Estado-Membro. Por conseguinte, ndo foi realizada qualquer consulta das partes
interessadas.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacdo de impacto

A presente proposta diz respeito a uma autorizacdo para um Estado-Membro especifico, a
pedido deste, e ndo exige uma avaliagdo de impacto.

No entanto, conforme referido supra, as informacdes fornecidas pela Alemanha indicam que a
medida tera um impacto limitado sobre as receitas fiscais e, além disso, a taxa de imposto
sobre a eletricidade da rede de terra continuara a ser superior ao nivel minimo de tributacéo
estabelecido na Diretiva 2003/96/CE. A Alemanha espera que a medida tenha um impacto
positivo na realizacdo dos seus objetivos ambientais e, em especial, na melhoria da qualidade
do ar local e na reducéo do ruido nas cidades portuarias.

Especificamente, a utilizacdo de eletricidade da rede de terra em vez de geradores a bordo
pode resultar na reducdo das emissdes de muitos poluentes atmosféricos — como os dioxidos
de azoto e de enxofre, as particulas finas e os metais pesados — bem como em reducGes
significativas da poluicdo sonora em alguns casos (como confirmado por observacbes que
indicam uma descida do nimero de reclamac@es provenientes de zonas nos centros urbanos).
Uma vez que serdo aplicaveis valores-limite da qualidade do ar mais rigorosos a partir de
2030, é expectavel que a eletricidade da rede de terra se torne mais importante como medida
de reducdo das emissoes.

Na sua estimativa das despesas fiscais decorrentes da medida, as autoridades alemds preveem
uma perda anual de 1,3 milhdes de EUR para os proximos anos.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

A medida ndo prevé uma simplificacdo. E o resultado de um pedido apresentado pela
Alemanha e refere-se apenas a este Estado-Membro.

. Direitos fundamentais

A medida ndo tem qualquer impacto sobre os direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A medida ndo impde quaisquer encargos financeiros ou administrativos para a Unido. Deste
modo, a proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugéo e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informagdes

N&o é necessario um plano de execucdo. A presente proposta diz respeito a uma autorizacao
de reducdo fiscal para um Estado-Membro especifico, a pedido deste. E prevista para um
periodo limitado até 31 de dezembro de 2029. A taxa de imposto aplicavel sera igual ao nivel
minimo de tributacdo estabelecido pela Diretiva Tributagcdo da Energia. A medida pode ser
avaliada em caso de pedido de renovacéo depois do termo do periodo de validade.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
A proposta ndo exige documentos explicativos sobre a transposicao.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O artigo 1.° estabelece que a Alemanha serd autorizada a aplicar uma taxa reduzida de
imposto a eletricidade diretamente fornecida as embarcac@es, com excecdo das embarcacdes
de recreio privadas, atracadas em portos alemées («eletricidade da rede de terra»). A taxa de
imposto ndo deve ser inferior a 0,50 EUR por MWh, ou seja, o nivel minimo de tributacdo da
eletricidade para utilizacdo profissional, segundo o disposto na Diretiva. Nao serd possivel
fornecer eletricidade a uma taxa reduzida as embarcacdes de recreio privadas conforme
definidas no artigo 14.°, n.° 1, alinea c), segundo paragrafo, da Diretiva 2003/96/CE.

O artigo 2.°, primeiro paragrafo, determina que a autorizacdo solicitada € concedida com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2026, em continuidade com a Decisédo de Execucdo (UE)
2020/1436 do Conselho em vigor, até 31 de dezembro de 2029, pelo periodo maximo
permitido pela Diretiva, conforme solicitado pela Alemanha. O segundo paragrafo especifica
que, em caso de adocdo pelo Conselho, com base no disposto no artigo 113.° ou em qualquer
outra disposicdo pertinente do Tratado, de disposi¢des gerais em matéria de beneficios fiscais
para a eletricidade da rede de terra que se tornem aplicaveis durante o periodo estabelecido no
primeiro paragrafo, a decisdo deixa de ser aplicavel quando essas disposicdes gerais se
tornarem aplicaveis.
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2026/0121 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

gue autoriza a Alemanha a aplicar uma taxa reduzida de imposto a eletricidade

diretamente fornecida as embarcacdes atracadas nos portos, em conformidade com o

artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade??,
nomeadamente o artigo 19.°, n.° 1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

(4)

Através da Decisdo de Execucdo (UE) 2020/1436 do Conselho?, a Alemanha foi
autorizada a aplicar, até 31 de dezembro de 2025, uma taxa reduzida de imposto a
eletricidade diretamente fornecida as embarcacGes atracadas nos portos, com exce¢do
das embarcacGes de recreio privadas, («eletricidade da rede de terra»), em
conformidade com o disposto no artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE.

Por oficio de 26 de agosto de 2025, a Alemanha solicitou autorizacdo para continuar a
aplicar uma taxa reduzida de imposto a eletricidade da rede de terra, em conformidade
com o artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE. Em 23 de janeiro de 2026, as autoridades
alemas enviaram uma oficio com informaces adicionais relacionadas com o pedido.

Através da taxa reduzida de imposto que tenciona aplicar, a Alemanha tem por
objetivo continuar a promover a utilizacdo de eletricidade da rede de terra. A
utilizacdo dessa eletricidade é considerada uma forma ambientalmente menos nociva
de satisfazer as necessidades de eletricidade das embarcacdes atracadas nos portos do
gue a queima de combustivel de bancas por essas embarcacoes.

Na medida em que evita as emissdes de poluentes atmosféricos decorrentes da queima
de combustivel de bancas por navios atracados os portos, a utilizacdo de eletricidade
da rede de terra melhora a qualidade do ar local nas zonas portuarias. Nas condi¢fes
especificas da estrutura de producédo de eletricidade na Alemanha, prevé-se para além
disso que a utilizacdo de eletricidade de rede de terra, em vez de eletricidade produzida

22
23

PT

JO L 283 de 31.10.2003, p. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

Decisdo de Execucdo (UE) 2020/1436 do Conselho, de 7 de outubro de 2020, que autoriza a Alemanha
a aplicar uma taxa reduzida de imposto a eletricidade diretamente fornecida as embarcagdes atracadas
nos portos, em conformidade com o artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE (JO L 331 de 12.10.2020, p. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0]) em ligagdo com a Retificacdo da Decisdo de
Execucdo (UE) 2020/1436 do Conselho, de 12 de outubro de 2020, que autoriza a Alemanha a aplicar
uma taxa reduzida de imposto a eletricidade diretamente fornecida as embarcagdes atracadas nos portos,
em conformidade com o artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE (JO L 342 de 16.10.2020, p. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j )
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pela queima de combustivel de bancas, reduza as emissdes de CO2, outros poluentes
atmosféricos e o ruido. Por conseguinte, espera-se que a continuagdo da aplicacdo da
taxa reduzida de tributacdo da eletricidade da rede de terra contribua para os objetivos
estratégicos da Unido em matéria de ambiente, saude e clima.

(5) O facto de permitir que a Alemanha aplique uma taxa reduzida de imposto a
eletricidade da rede de terra ndo excede 0 necessario para aumentar a utilizacdo desse
tipo de eletricidade, uma vez que a producédo a bordo de eletricidade continuara a ser a
alternativa mais competitiva na maioria dos casos. Pela mesma razéo, e devido ao
atual nivel relativamente baixo de penetracdo no mercado da tecnologia em causa, a
aplicacdo dessa taxa reduzida de imposto ndo parece suscetivel de provocar distor¢des
significativas na concorréncia durante o seu periodo de aplicacdo e, por conseguinte,
ndo afetard negativamente o bom funcionamento do mercado interno.

(6) Nos termos do artigo 19.° n.° 2, da Diretiva 2003/96/CE, cada autoriza¢do concedida
ao abrigo do artigo 19.%, n.° 1, da referida diretiva deve ser estritamente limitada no
tempo. A fim de assegurar que o periodo de autorizacdo € suficientemente longo para
ndo desincentivar os operadores econdmicos pertinentes de efetuarem os investimentos
necessarios, é adequado conceder a autorizagdo solicitada por um periodo de quatro
anos. No entanto, essa autorizacdo deve deixar de se aplicar ap6s a aplicacdo de
quaisquer disposicOes gerais em matéria de beneficios fiscais para a eletricidade da
rede de terra que sejam adotadas pelo Conselho nos termos do artigo 113.° ou de
qualquer outra disposicdo pertinente do Tratado, caso essas disposi¢Oes se tornem
aplicaveis durante o periodo de autorizacao.

(7) A fim de proporcionar seguranca juridica aos operadores de portos e de navios e para
evitar um potencial aumento dos encargos administrativos para os distribuidores e
redistribuidores de eletricidade que possam resultar das alteracdes da taxa de imposto
cobrado sobre o consumo de eletricidade da rede de terra, a Alemanha deve poder
continuar a aplicar a taxa reduzida de imposto a eletricidade da rede de terra sem
interrupcdo. A autorizacéo solicitada deve, portanto, ser concedida com efeitos a partir
de 1 de janeiro de 2026, sem descontinuidade relativamente ao anterior regime ao
abrigo da Deciséo de Execucdo (UE) 2020/1436.

(8) A presente decisdo ndo prejudica a aplicacdo das regras da Unido em matéria de
auxilios estatais,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Alemanha é autorizada a aplicar uma taxa reduzida de imposto a eletricidade diretamente
fornecida as embarcacdes, com excecdo das embarcacdes de recreio privadas, atracadas nos
portos («eletricidade da rede de terra»), desde que sejam respeitados 0s niveis minimos de
tributacéo a que se refere o artigo 10.° da Diretiva 2003/96/CE.

Artigo 2.°
A presente decisdo é aplicavel de 1 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2029.

Contudo, se o Conselho, deliberando com base no disposto no artigo 113.° ou em qualquer
outra disposicdo pertinente do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, adotar
disposicdes gerais em materia de beneficios fiscais para a eletricidade da rede de terra que se
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tornem aplicaveis durante o periodo estabelecido no primeiro paragrafo do presente artigo, a

presente decisdo deixa de ser aplicAvel quando essas disposi¢fes gerais se tornarem
aplicaveis.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo é a Republica Federal da Alemanha.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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