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Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2017/784, ktorym sa Talianskej
republike povol’'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl’'ujtice sa od ¢lankov 206 a 226
smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty! (d’alej len ,,smernica 0 DPH*) moZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky $tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabranit’ ur¢itym
formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa daiovym povinnostiam.

Talianska republika poziadala listom, ktory Komisia zaevidovala 9. oktébra 2025,
0 povolenie nad’alej sa odchylovat od ¢lankov 206 a 226 smernice o DPH, pokial’ ide
o platbu DPH a poziadavky tykajuce sa fakturacie v pripade dodani tovaru a poskytovania
sluzieb organom verejnej moci a spolo¢nostiam pod kontrolou ustrednych a miestnych
organov verejnej moci.

O ziadosti predlozenej Talianskou republikou Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2
smernice 0 DPH informovala ostatné c¢lenské S$taty listom z 27.aprila 2026. Listom
z 28. aprila 2026 Komisia oznamila Talianskej republike, Ze ma vSetky informacie potrebné
na posudenie danej Ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Po zavedeni systému Statistickych kontrol Taliansko zistilo zna¢né podvody v oblasti DPH
tykajuce sa dodani tovaru a poskytovania sluzieb organom verejnej moci. V zaujme
ukoncenia tychto praktik Taliansko Vv roku 2014 poziadalo, aby sa DPH splatnd za dodania
tovaru aposkytovania sluzieb orgdnom verejnej moci uz neplatila dodavatelovi, resp.
poskytovatelovi, ale na samostatny a zablokovany bankovy ucet danovych organov. Tento
mechanizmus sa beZzne oznaCuje ako druh ,rozdelenej platby”, kedZe platba, ktoru
nadobudatel zvyCajne prevedie V plnom rozsahu dodavatelovi, resp. poskytovatel'ovi
(protihodnota za dodanie, resp. poskytnutie plus DPH), je rozdelena: i) na protihodnotu, ktora
sa plati dodavatel'ovi tovaru alebo poskytovatel'ovi sluzieb, na jednej strane aii) na druhej
strane na splatna DPH, ktor4 sa zaplati na zablokovany bankovy ucet danovych organov.

Vynimka bola povolena na zéaklade vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2015/14012 do
31. decembra 2017. Taliansku sa v iiom povolilo odchylit’ sa od ¢lanku 206 smernice 0 DPH
v suvislosti s platbou DPH aod ¢lanku 226 smernice 0 DPH v suvislosti s pravidlami
fakturacie.

Taliansko poziadalo 0 vynimku na obmedzené obdobie, ktorda mu umoZni zorganizovat’
a zaviest' primerané opatrenia V oblasti politiky kontroly aplne vyuzivat udaje dostupné
prostrednictvom elektronickej fakturacie. Zavedenie povinnosti elektronickej fakturacie pri
dodaniach tovaru a poskytovani sluzieb organom verejnej moci umoznujicej V realnom Case
kontrolovat’ jednotlivé transakcie a presné sumy DPH, ktoré musia organy verejnej moci
zaplatit’ zo svojich ndkupov, by malo Taliansku umoznit’ vykonévat’ audit prisluSného sektora
beznymi spdsobmi kontroly bez toho, aby sa muselo odchylit’ od smernice 0 DPH s cielom
uplatiiovat’ opatrenie spocivajice v rozdeleni platby.

Podla informacii, ktoré Taliansko predlozilo, zavedenie elektronickej fakturacie pri
dodaniach tovaru a poskytovani sluzieb organom verejnej moci poskytlo danovym organom

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/1401 zo 14.jula 2015, ktorym sa Taliansku povoluje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujiice sa od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 217, 18.8.2015, 5.7 — 8).
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znacné mnozstvo informacii tykajucich sa toku faktar, o umoznuje kontrolu transakcii
a zodpovedajucich sam DPH. Dalsi prvok uginného systému kontroly, ato povinnost
oznamovat’ danovym organom udaje tykajice sa vSetkych vystavenych a prijatych faktur, bol
vsak zavedeny az od 1. januara 2017. Na to, aby sa opatrenie stalo u¢innym a aby skuto¢ne
motivovalo danovnikov K zlepSeniu dodrziavania danovych povinnosti, treba viac Casu.
V désledku toho Taliansko poziadalo 0 prediZenie platnosti vynimky z ¢lankov 206 a 226
smernice o0 DPH v suvislosti s dodaniami tovaru a poskytovanim sluzieb organom verejnej
mocCil.

Taliansko navySe zistilo danové Uniky v sektore dodavania tovaru a poskytovania sluzieb
spolo¢nostiam pod kontrolou organov verejnej moci amalej skupine 40 spolo¢nosti
kotovanych na burze. V zaujme boja proti tymto dafiovym unikom a s cielom zabezpecit', aby
nedochadzalo k d’alsim stratam DPH vo verejnych prijmoch, Taliansko poziadalo 0 rozsirenie
rozsahu pdsobnosti vynimky z ¢lankov 206 a 226 smernice o DPH na dodania tovaru
a poskytovanie sluzieb urcenych uvedenym subjektom, ktoré Taliansko povazovalo za
rovnako spol’ahlivé ako organy verejnej moci. Tymito subjektmi su spolo¢nosti pod kontrolou
Ustrednych a miestnych organov verejnej moci, ako aj priblizne 40 spolo¢nosti kotovanych na
burze, ¢o predstavuje spolu priblizne 2 400 spolo¢nosti. Taliansko ocakavalo, Ze rozSirenim
rozsahu posobnosti opatrenia spocivajuceho Vv rozdeleni platby aj na uvedené spolocnosti sa
zabrani dafiovym unikom V podobe neplatenia DPH dodévatel'mi, resp. poskytovatel'mi
prislusnych subjektov, v dosledku ¢oho sa zvysia prijmy z DPH.

PrediZenie platnosti vynimky s rozirenym rozsahom pdsobnosti bolo povolené vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2017/784 3do 30. jina 2020. Taliansko sa opakovane zaviazalo, Ze
po uplnom zavedeni balika opatreni, ktoré zamyslalo uplatiovat, sa nebude usilovat
0 obnovenie platnosti osobitného opatrenia. Ked'ze tieto opatrenia boli v roku 2020 zavedené
len kratko, bolo by vtedy pred¢asné posudzovat’ ich u¢innost’ v plnom rozsahu. Okrem toho,
vzhl'adom na problémy spdsobené pandémiou ochorenia COVID-19 sa poZadované zmeny
zdaniteI'nym osobam tazsie zavadzali do ich faktura¢nych systémov a dafiovym spravam sa
t'az8ie prisposobovali ich kontrolné a IT systémy. Z tychto dévodov bolo povolenie nad’alej
uplatiiovat’ mechanizmus rozdelenej platby predizené vykonavacim rozhodnutim Rady (EU)
2020/1105* do 30.juna 2023. Nasledne bola platnost vynimky este raz predizena
vykonéavacim rozhodnutim Rady (EU) 2023/1552° do 30. juna 2026. Pri poslednom prediZeni
platnosti boli z rozsahu posobnosti odchyl'ujuceho sa opatrenia od 1. jula 2025 vylacené
spolocnosti kdtované na burze.

Mechanizmus rozdelenej platby je sucastou balika opatreni, ktoré¢ Taliansko zaviedlo
s cielom bojovat’ proti daniovym podvodom a unikom. Tento balik opatreni zahfiia okrem
iného elektronick( fakturaciu aelektronicky prenos Udajov o dennych poplatkoch.
Elektronicka fakturacia sa zaviedla od 1. jula 2018 pre urcité sektory a zovSeobecnila sa od
1. januara 2019. Tato povinnost’ bola povolena vykonavacim rozhodnutim Rady (EU)

3 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/784 z 25. aprila 2017, ktorym sa Talianskej republike
povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty aktorym sa zrusuje vykonavacie rozhodnutie (EU)
2015/1401 (U. v. ES L 118 6.5.2017, 5. 17).

4 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2020/1105 z24.jala 2020, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie (EU) 2017/784, ktorym sa Talianskej republike povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenie
odchylujice sa od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 242, 28.7.2020, s. 4).

5 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2023/1552 z25.jula 2023, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie (EU) 2017/784, pokial’ ide 0 obdobie povolenia a rozsah pdsobnosti osobitného opatrenia
odchyl'ujiiceho sa od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty, ktoré bolo prijaté Talianskom (U. v. EU L 188, 27.7.2023, s. 45).
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2018/593°. Elektronicky prenos Gdajov o dennych poplatkoch si vyZzaduje, aby dafiovnici
posobiaci v maloobchode apodobnych odvetviach ¢innosti (bez povinnosti fakturacie)
elektronicky ukladali udaje o dennych poplatkoch a elektronicky ich zasielali do Agenzia
delle Entrate. Tato posledna uvedena povinnost’ sa zacala uplatiiovat’ 1. janudra 2020 a pre
danovnikov s obratom nad 400 000 EUR sa uplatiiuje od 1. jula 2019. Tento balik opatreni
nahradil iné kontrolné opatrenia a talianskym dafiovym organom umoziuje, aby mohli
krizovo overovat jednotlivé operacie priznané hospodarskymi subjektmi a monitorovat’ ich
platoy DPH. Najnovs§imi legislativnymi zmenami sa zaviedla povinnost’” okamzite spristupnit’
danovnikom tudaje o transakciach DPH z elektronickych fakthr, cezhrani¢nych transakciach
a elektronickych poplatkoch s cielom zjednodusit’ im dodrziavanie predpisov, v dosledku
Goho Agenzia delle Entrate predvypiia datiové priznania k DPH a pripravuji sa pravidelné
vymery DPH, ktoré¢ dafiovnici mézu prijat’ alebo doplnit’.

Taliansko usudzuje, Ze mechanizmus rozdelenej platby a povinna elektronicka fakturacia
svojim spoloénym posobenim vyznamne obmedzili podvody v oblasti DPH, a preto by mali
nad’alej existovat’ sibezne, ked’Ze rozdelenie platieb je nastroj na predchadzanie podvodom,
kym elektronicka fakturacia je nastroj na ich odhal'ovanie.

Podla Talianska U¢innost mechanizmu rozdelenej platby spociva Vv tom, Ze tento nastroj
pdsobi preventivne proti datovym unikom, o zabezpecuje vyssSie prijmy nez akékol'vek iné
opatrenie zahfiajice kontrolnu Cinnost’ ex post. Bez ohl'adu na to, aka v€asna a okamzita
kontrola m6ze byt’, opatreniami uskuto¢nenymi ex post nie je vzdy mozné zabezpecit’ ucinné
vymozenie uniknutych dani. Hoci elektronickd fakturacia (alebo vykazovanie faktura¢nych
Udajov v tych pripadoch, ked’ elektronicka fakturacia nie je povinna) je mimoriadne G¢inné
opatrenie, po vykonani kontroly sa moze stat’, Ze subjekt vyhybajici sa plateniu dani nema
potrebnu financnu kapacitu na splatenie dlhu. Z uvedeného dovodu Taliansko tvrdi, Ze
mechanizmus rozdelenej platby je velmi U€inny nastroj, ked ma prijemca Uroven
dodrziavania danovych predpisov vysSiu nez dodavatel, resp. poskytovatel. Taliansko preto
usudzuje, Ze tieto opatrenia sa vzajomne dopliiaju, nie su viak vzdjomne zamenitelné.

Treba poznamenat, Ze jednym z Ginkov rozdelenia platby je to, ze dodavatelia, resp.
poskytovatelia ako zdanitelné osoby nemdézu kompenzovat DPH zaplateni na svojich
vstupoch DPH prijatou za dodania tovaru alebo poskytovanie sluzieb. Mézu byt neustale
V pozicii veritela a moZu byt’ nuteni poZiadat’ daflova spravu 0 skutoné vratenie tejto DPH.
Na druhej strane Taliansko za urCitych podmienok povoluje tymto dodéavatelom, resp.
poskytovatelom kompenzovat DPH, ktoru nedostali od nadobudatel'ov tovaru ¢i sluZzieb,
inymi danami splatnymi Vv Taliansku, ¢o obmedzuje problém S petlaznym tokom, ktory by
inak mohol vzniknit' v pripade podnikov povinnych odvadzat' dane v Taliansku. Podla
Udajov poskytnutych Talianskom bol v roku 2024 priemerny ¢as spracovania vratenia DPH
vo vSeobecnosti 74 dni, kym v pripade ziadosti zdanitelnych o0s6b podliehajacich
mechanizmu rozdelenej platby bol v priemere 60 dni.

Vzhladom na uvedené skutoénosti sa navrhuje prijat Ziadost Talianska o predizenie
povolenia vynimky, ale len do 30.jdna 2029 (anie do 31.decembra 2029, ako Zziadalo
Taliansko). Uvedené obdobie by malo stait’ na posudenie ucinnosti opatreni zavedenych
s cielom obmedzit’” danové uniky V prisluSnych sektoroch. Podniky a daniova sprava budu
okrem toho dovtedy moct lepsie vykonat’ potrebné upravy vo svojich systémoch.

Vzhl'adom na $iroky rozsah pdsobnosti vynimky je dolezité zabezpecit' v rdmci nej potrebné
nadvazujuce opatrenia, a najmé posadit’ vplyv opatrenia na mieru podvodov Vv oblasti DPH

6 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/593 zo 16. aprila 2018, ktorym sa Talianskej republike
povoluje zaviest osobitné opatrenie odchylujuce sa od clankov 218 a232 smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 99, 19.4.2018, s. 14).
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ana situaciu tykajicu sa vracania DPH zdanitenym osobdm, na ktoré sa tato vynimka
vzt'ahuje. Od Talianska sa preto pozaduje, aby péitnast mesiacov po nadobudnuti uc¢innosti
tejto vynimky predlozilo spravu tykajucu sa postupu vratenia DPH v suvislosti so situéciou
dodévatelov, resp. poskytovatel'ov (zdanitelnych osob). Tato sprava by mala poskytnat
predovsetkym Statistické tidaje, pokial’ ide 0 priemerny ¢as potrebny na uskutonenie vratenia
DPH tymto zdanitelnym osobam, a prehlad konkrétnych problémov, ktoré mohli Vv tejto
suvislosti nastat’. V tejto sprave by sa mali uvadzat’ aj jednotlivé opatrenia zavedené na boj
proti danovym tnikom Vv suvislosti s dodaniami tovaru a poskytnutim sluzieb, na ktoré sa
vzt'ahuje dané vynimka, dditum nadobudnutia ich G¢innosti, ako aj hodnotenie ich u¢innosti.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Vynimka je v stlade s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky.

Komisia prijala 8.decembra 2022 navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial ide o pravidla DPH pre digitalny vek’. Jednym z hlavnych cielov navrhu
je bojovat’ proti podvodom Vv oblasti DPH zavedenim poziadaviek na digitadlne oznamovanie
zalozené na elektronickej fakturacii. Téato reforma, ktoru Rada prijala 11. marca 2025,
¢lenskym Stdtom umozni zaviest’ povinnu elektronicku fakturaciu, ako Vv sti€asnosti uplatiiuje
Taliansko, ale bez toho, aby na tento ucel museli ziadat’ 0 vynimku zo smernice o DPH. Ako
bolo uvedené v predchadzajucom texte, oznamovanie tidajov danovej sprave prostrednictvom
elektronickej fakturacie je sucastou balika opatreni, ktoré Taliansko prijalo spolu
s mechanizmom rozdelenej platby v snahe bojovat’ proti podvodom Vv oblasti DPH.

Vykonéavacim rozhodnutim Rady (EU) 2019/3108 bola Pol'sku udelend podobna vynimka
umoziujuca uplatiovanie mechanizmu rozdelenej platby. Téato vynimka bola povodne
udelend do 28. februéra 2022, jej platnost’ bola neskor predizena do 28. februara 2025°
anasledne bola predizena do 29. februara 2028%°. Pol'sky systém rozdelenej platby zahfiia
dobrovol'ny a povinny mechanizmus rozdelenej platby. Tento povinny systém rozdelenej
platby sa tyka dodani tovaru a poskytovania sluzieb zaplatenych elektronickymi bankovymi
prevodmi uskuto¢iiovanymi medzi zdanitel'nymi osobami V oblastiach, ktoré su obzvlast
vystavené podvodom v oblasti DPH a v ktorych sa podvody pozoruju uz roky. V pol'skom
systéme povinného rozdelenia platby banka vystupuje ako rozdelujtci subjekt a prevadza
sumu, ktor nadobudatel’ zaplatil, na prislusné ucty dodavatela, resp. poskytovatela, t. j.
zéklad dane na beZzny ucet obchodnika a sumu DPH na blokovany obchodnikov ucet pre
DPH. Finan¢né prostriedky na blokovanom Ucte pre DPH vlastni zdanite'na osoba, av3ak jej
moznost” disponovat’ tymito prostriedkami je v zasade obmedzena na platbu splatnej DPH
daniovému organu alebo dodavatel'om, resp. poskytovatel'om.

7 COM/2022/701 final.

8 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/310 z 18. februara 2019, ktorym sa Pol'sku povoluje zaviest
osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 226 smernice 2006/112/ES 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 51, 22.2.2019, 5.19).

o Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/559 z5.aprila 2022, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie Rady (EU) 2019/310, pokial’ ide 0 povolenie udelené Pol'sku, aby nadalej uplatiiovalo
osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 226 smernice 2006/112/ES 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 108, 7.4.2022, s. 51).

10 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2025/373 z 18. februara 2025, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie (EU) 2019/310, pokial’ ide 0 povolenie udelené Pol'sku, aby nad’alej uplatiiovalo osobitné
opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 226 smernice 2006/112/ES 0 spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L, 2025/373, 28.2.2025).
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom je ¢lanok 395 smernice o DPH, ktorym sa stanovuje, ze Rada moéze
jednomysel'ne na ndvrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky $tat, aby uplatiioval osobitné
opatrenia odchyl'ujtice sa od ustanoveni tejto smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo
zabranit’ uréitym formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice 0 DPH, na ktorom je ndvrh zalozeny, navrh patri do
vylucnej pravomoci Eurdpskej tinie. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udelen¢ho Clenskému Statu na zaklade jeho vlastnej Ziadosti
a nezaklada sa nim ziadna povinnost'.

Ked'ze je vynimka ¢asovo ohrani¢ena a obmedzena na dodania tovaru a poskytnutie sluzieb
verejnému sektoru a spolo¢nostiam kontrolovanym $tatom, rozsah posobnosti je zamerany na
osobitné sektory, v ktorych existujii znacné problémy, pokial’ ide 0 danové uniky. Osobitné
opatrenia je preto Umerné sledovanému ciel’u, a to bojovat’ proti dafiovym tnikom.

. Vyber néastroja

Navrhovanym nastrojom je vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podrla ¢lanku 395 smernice 0 DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel 0 DPH mozna iba na
zaklade opravnenia Rady, ktora kona jednomyselne na navrh Komisie. Vykonavacie

rozhodnutie Rady je najvhodnej$§im nastrojom, kedze moéze byt uréené jednotlivému
¢lenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

Nevykonali sa ziadne konzulticie so zainteresovanymi stranami. Tento navrh vychéadza zo
ziadosti predloZenej Talianskom a tyka sa iba tohto ¢lenského $tatu.

. Posudenie vplyvu

Postudenie vplyvu sa nevykonalo, kedZe sa neoCakava, ze by navrh mal vyznamny
hospodarsky, environmentalny alebo socialny vplyv.

Ciel'om navrhu vykonavacieho rozhodnutia Rady je predizit uplatiiovanie vynimky z ¢lankov
206 a 226 smernice 0 DPH na dodania tovaru, resp. poskytnutia sluzieb organom verejnej
moci a spolo¢nostiam pod kontrolou Ustrednych a miestnych orgdnov verejnej moci.
Navrhovanym vykonavacim rozhodnutim Rady sa ukladd povinnost’ platit’ splatnd DPH na
samostatny bankovy ucCet danovej spravy hlavne Scielom zabranit' danovym utnikom
v podobe neplatenia DPH dodavateI'mi, resp. poskytovateImi subjektov uvedenych
v zozname. Opatrenie, ktoré Taliansko v stcasnosti uplatiiuje, sa javi ako G¢inny nastroj na
dosiahnutie tohto ciel’a.

Podl'a udajov, ktoré poskytlo Taliansko, vykonavanie opatrenia prindSa zvySenie platieb
priblizne o 4,6 miliardy EUR ro¢ne. Tuto sumu urcila Agenzia delle Entrate so zretefom na
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to, ze V pripade dodavatelov, resp. poskytovatelov pre Pubblica Amministrazione je pri
rovnakych transakciach uhrnny suma nizsej DPH na vystupe skuto¢ne zaplatena po zavedeni
mechanizmu rozdelenej platby, bez navySenia kompenzacii a vrateni, nizSia ako platby, ktoré
zrealizuje Pubblica Amministrazione v suvislosti s rovnakymi transakciami. Z d’al$ej analyzy
uskutoc¢nenej Talianskom vyplyva, Ze tento U¢inok zostal rovnaky pocas vsetkych rokov,
v ktorych bolo opatrenie vykonavané v plnom rozsahu. Taliansko sa obava, Ze by zrusenie
opatrenia mohlo viest’ k obdobne vysokej strate prijmov v Case, ked’ sa Taliansko stale musi
vyrovnavat’ s vyraznym vypadkom prijmov z DPH.

Dalsi ucinok, ktory by sa mal vziat do Gvahy, je to, Z¢ dodavatelia, resp. poskytovatelia
nedostavaju v ramci tohto systému DPH od svojich zakaznikov. Budu preto musiet’ astejSie
ziadat’ 0 skuto¢né vratenie DPH V pripade, ak nebudii moéct’ kompenzovat’ tito DPH inymi
danami splatnymi v Taliansku. S ciel'om predist’ nepriaznivym ddsledkom pre tieto zdaniteI'né
osoby, aoto viac, ak dodavatelia, resp. poskytovatelia nie si usadeni v Taliansku, je
nevyhnutné, aby postup vratenia DPH fungoval riadne anacas. Priemerny ¢as spracovania
vratenia DPH podla Talianska zvelkej &asti spiia trojmesaéni lehotu stanoveni
vnutro§tatnymi pravnymi predpismil. Tento &as spracovania je okrem toho skrateny
Vv pripade spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuje mechanizmus rozdelenej platby, pretoze Vv ich
pripade sa ziadosti spraciivaju prednostne. Okrem toho zavedenie elektronickej fakturacie
celkovo ulah¢ilo spracovanie ziadosti, ¢o prispelo k v§eobecnému skrateniu ¢asu potrebného
na spracovanie ziadosti 0 vratenie DPH. Podla udajov, ktoré poskytlo Taliansko, bol v roku
2024 priemerny Cas spracovania vratenia DPH 74 dni, kym v pripade ziadosti podliehajicich
mechanizmu rozdelenej platby bol v priemere 60 dni.

. Zakladné prava

Navrh nemd ziadne dosledky z hl'adiska ochrany zékladnych prav.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Opatrenie nebude mat’ nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajiice z DPH.

1 Clanok 38a prezidentského dekrétu ¢. 633 z 26. oktdbra 1972,
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2026/0146 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2017/784, ktorym sa Talianskej

republike povol’'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl’'ujice sa od ¢lankov 206 a 226

smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurépskej Unie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty?, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretelom na navrh Europskej komisie,
kedze:

1)

)

Taliansku sa vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2015/1401%> povolilo do
31. decembra 2017 vyzadovat, aby dan z pridanej hodnoty (DPH) splatni z dodani
tovaru a poskytovania sluzieb organom verejnej moci platili uvedené organy na
samostatny a zablokovany bankovy ucet danovych organov (d’alej len ,0sobitné
opatrenie*). Osobitné opatrenie predstavovalo vynimku z ¢lankov 206 a 226 smernice
2006/112/ES v suvislosti s platbou DPH a pravidlami fakturacie.

Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784% sa Taliansku povolilo uplatiiovat’
osobitné opatrenie do 30. juna 2020 arozsah pdsobnosti osobitného opatrenia sa
roz§iril tak, aby zahffial dodania tovaru, resp. poskytovanie sluZieb urcitym
spolo¢nostiam pod kontrolou orgdnov verejnej moci a spolo¢nostiam kétovanym na
burze, ktoré su zahrnuté v indexe Financial Times Stock Exchange Milano Indice di
Borsa (d’alej len ,FTSE MIB*). Platnost osobitného opatrenia bola dalej
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2020/1105* predizena do 30.juna 2023
a nasledne vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2023/1552° do 30. juna 2026. Podl'a

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/1401 zo 14.jula 2015, ktorym sa Taliansku povoluje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (. V. EU L 217, 18.8.2015, s.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/0j).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/784 z 25. aprila 2017, ktorym sa Talianskej republike
povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty aktorym sa zruduje vykonavacie rozhodnutie (EU)
2015/1401 (U. v. ES L 118 6.5.2017, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/784/0j).
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2020/1105 z24.jala 2020, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie (EU) 2017/784, ktorym sa Talianskej republike povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenie
odchylujice sa od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 242, 28.7.2020, s. 4, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/0j).
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2023/1552 z25.jGla 2023, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie (EU) 2017/784, pokial’ ide 0 obdobie povolenia a rozsah pdsobnosti osobitného opatrenia
odchyl'ujiiceho sa od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty, ktoré bolo prijaté Talianskom (U. v. EU L 188, 27.7.2023, s. 45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1552/0j).
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(3)
(4)

(5)

(6)

(")

(8)

vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2023/1552 boli spolo¢nosti kotované na burze
z rozsahu pbsobnosti osobitného opatrenia od 1. jdla 2025 vylucené.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 9. oktobra 2025, Taliansko poziadalo o povolenie
uplatiiovat’ osobitné opatrenia aj nad’alej, a to do 31. decembra 2029.

Listami z 27. aprila 2026 Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom
smernice 2006/112/ES postupila ziadost’ predlozent Talianskom ostatnym ¢lenskym
Statom. Komisia listom z 28. aprila 2026 oznamila Taliansku, Ze ma vSetky informacie
potrebné na posudenie ziadosti.

Osobitné opatrenie je sucastou balika opatreni, ktoré Taliansko zaviedlo s cielom bojovat’
proti datiovym podvodom auUnikom. Uvedeny balik opatreni vratane povinnej
elektronickej fakturacie povolenej vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2018/593°
nahradil iné kontrolné opatrenia a talianskym dafiovym organom umozZiuje kriZzovo
overovat’ jednotlivé operécie priznané zdanitelnymi osobami a monitorovat’ ich platby
DPH.

Taliansko sa domnieva, Ze Vv kontexte balika zavedenych opatreni povinna elektronicka
fakturacia skracuje Cas potrebny na to, aby sa danova sprava dozvedela o existencii
mozného pripadu danového podvodu alebo tniku. Taliansko vSak takisto usudzuje, Ze ak
by mechanizmus rozdelenej platby zavedeny osobitnym opatrenim neexistoval,
vymahanie splatnych sim DPH od zdanitel'nych 0s6b zapojenych do danovych podvodov
alebo unikov by sa po vykonani krizovej kontroly mohlo ukédzat” ako nemozné, pretoze
dan¢ zdanitelné osoby by sa medziasom mohli stat’ platobne neschopnymi.
Mechanizmus rozdelenej platby sa ako opatrenie ex ante prejavil ako vysoko ucinny
a doplita povinnu elektronicku fakturaciu, ktora predstavuje opatrenie ex post.

Jednym z u¢inkov osobitného opatrenia je to, Ze dodavatelia, resp. poskytovatelia ako
zdanite'né osoby nemé6zu kompenzovat’ DPH zaplatenii na svojich vstupoch DPH
prijatou za svoje dodania tovaru, resp. poskytnutie sluzieb. Takito dodavatelia, resp.
poskytovatelia moéZzu byt neustdle V pozicii veritela a mézu byt nateni poziadat
danové organy O skutoné vratenie DPH zaplatenej na svojich vstupoch. Podla
informdcii, ktoré Taliansko poskytlo, maji zdanitelné osoby, ktoré uskutociuji
transakcie podliehajice osobitnému opatreniu, narok na prednostné vyplatenie
prislusného preplatku na DPH v ramci limitu preplatku vyplyvajaceho z takychto
transakcii. Pri tomto postupe je nutné, aby sa Ziadosti suvisiace s 0sobitnym opatrenim
vybavovali prednostne pocas predbezného vySetrovania aj pocas vyplacania splatnych
sim v pripade vréateni, ktoré nie st prednostné.

Taliansko sa opakovane zaviazalo, Ze po Uplnom zavedeni balika opatreni, ktoré
zamysl'alo uplatiiovat’, sa nebude usilovat’ 0 obnovenie platnosti osobitného opatrenia.
Taliansko sa vSak teraz domnieva, Ze vzhladom na Uc¢innost’ osobitného opatrenia
a jeho stcéinnost’ s inymi uplatiovanymi opatreniami, najma s povinnou elektronickou
fakturaciou, by sa platnost osobitného opatrenia mala predizit, aby sa nezmarilo
doterajSie usilie Talianska 0 zniZenie vypadku prijmov z DPH. Povolenie uplathovat’
osobitné opatrenie by sa preto malo poslednykrat predizit do 30. juna 2029. Ked’ze
povolenia uplatiiovat’ osobitné opatrenia, ktoré sa odchyl'uji od vSeobecnych pravidiel
pre DPH, predstavuju az posledni moznost, malo by Taliansko posilnit’ a naplno
vyuzivat' svoje konven¢né prostriedky na boj proti podvodom Vv oblasti DPH

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/593 zo 16. aprila 2018, ktorym sa Talianskej republike
povoluje zaviest osobitné opatrenie odchylujice sa od ¢lankov 218 a 232 smernice 2006/112/ES
0 spoloénom systéme dane zpridanej hodnoty (U. v. EU L 99, 19.4.2018, s. 14,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/593/0j).
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a predchadzanie tymto podvodom a v pripade potreby zaviest’ nové tak, aby od konca
juna 2029 platnost’ osobitného opatrenia uz nebolo nutné predlzovat’.

9) Taliansko by malo do septembra 2027 predlozit Komisii spravu, aby bolo mozné
zaruCit’ potrebné nadvézujice opatrenia vV ramci osobitného opatrenia, a najméa posudit’
vplyv na vracanie DPH zdaniteInym osobam, na ktoré sa osobitné opatrenie vztahuje.
Uvedena sprava by sa mala zaoberat’ celkovou situaciou, a najmé priemernym ¢asom
potrebnym na vratenie DPH zdanitelnym osobam, ako aj ucinnostou osobitného
opatrenia a akychkol'vek d’alsich opatreni vykonavanych Talianskom S cielom znizit
danové tuniky V dotknutych sektoroch. Uvedenad sprava by mala zahfiiat zoznam
uvedenych opatreni s datumom nadobudnutia ich u¢innosti.

(10)  Osobitné opatrenie je primerané sledovanym cielom, pretoZe je ¢asovo obmedzené
a vzt'ahuje sa len na sektory, V ktorych existujii zna¢né rizika, pokial’ ide o danové
uniky. Osobitné opatrenie navySe so sebou neprinasa riziko, ze by sa danové uniky
presunuli do inych sektorov v Taliansku alebo do inych ¢lenskych Statov.

(11) Osobitné opatrenie nebude mat’ negativny vplyv na celkova vysku prijmov z dane
vybranej na stupni konecnej spotreby anebude mat Ziadny nepriaznivy vplyv na
vlastné zdroje Unie pochadzajlce z DPH.

(12)  Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2017/784 by sa preto malo zodpovedajlcim spdsobom
zmenit,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clénok 1
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/784 sa meni takto:
1. V ¢lanku 3 druhom odseku sa datum ,,30. septembra 2024 nahradza datumom

,,30. septembra 2027
2. V ¢lanku 5 sa datum ,,30. jana 2026 nahradza datumom ,,30. juna 2029

Cldnok 2
Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka
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