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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 4. marts 2022 vedtog Rédet gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/3821 og aktiverede
Réadets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 (“direktivet om midlertidig beskyttelse")? for
visse kategorier? af personer, der blev fordrevet den 24. februar 2022 eller senere som falge af
de russiske vaebnede styrkers militeere invasion af Ukraine, der begyndte pa navnte dato. |
henhold til artikel 4, stk. 1, i direktivet om midlertidig beskyttelse har den midlertidige
beskyttelse indledningsvis en varighed pa ét ar, som automatisk kan forleenges med seks
maneder ad gangen for en periode pa hgjst et ar. Den midlertidige beskyttelse blev automatisk
forleenget med ét ar indtil den 4. marts 2024.

Hvis grunden til den midlertidige beskyttelse stadig foreligger, kan Radet pa forslag af
Kommissionen, der ogsa behandler enhver anmodning fra en medlemsstat om, at den skal
forelegge Radet et forslag, med kvalificeret flertal beslutte at forleenge denne midlertidige
beskyttelse med op til ét ar, jf. artikel 4, stk. 2, i direktivet om midlertidig beskyttelse. Den
midlertidige beskyttelse blev forlenget yderligere med ét ar ad gangen, farst indtil den
4. marts 2025%, derefter indtil den 4. marts 2026° og senere indtil den 4. marts 20275

Nearveerende forslag har to formal. For det farste sigter forslaget mod at forleenge den
midlertidige beskyttelse, der blev indfgrt ved Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382,
med yderligere ét ar. Det vil medfare, at den midlertidige beskyttelse for sa vidt angar de
kategorier af personer, der er omhandlet i Radets gennemfarelsesafggrelse (EU) 2022/382,
opretholdes i perioden fra den 5. marts 2027 til den 4. marts 2028. For det andet sigter
forslaget mod at afstemme den midlertidige beskyttelse med Ukraines overordnede evne til at
forsvare sig mod Ruslands ulovlige angrebskrig. Det foreslas derfor, at der som hovedregel
ikke ydes midlertidig beskyttelse til personer, der forlader Ukraine fra datoen for denne

! RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af
massetilstramning af fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og
deraf fglgende indfarelse af midlertidig beskyttelse.

2 RADETS DIREKTIV 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og
fglgerne heraf.

3 Ifalge artikel 2 i Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 finder den midlertidige beskyttelse
anvendelse pa a) ukrainske statsborgere med bopeel i Ukraine inden den 24. februar 2022, b) statslgse
personer og statsborgere fra andre tredjelande end Ukraine, som inden den 24. februar 2022 var
omfattet af international beskyttelse eller tilsvarende national beskyttelse i Ukraine, og
c) familiemedlemmer til de i litraa) og b) omhandlede personer. Medlemsstaterne anvender enten
denne afgarelse eller tilstreekkelig beskyttelse i henhold til deres nationale ret i forhold til statslgse
personer og statsborgere fra andre tredjelande end Ukraine, som kan bevise, at de havde lovligt ophold i
Ukraine inden den 24. februar 2022 pé& grundlag af en gyldig permanent opholdstilladelse udstedt i
overensstemmelse med ukrainsk ret, og som ikke kan vende tilbage til deres hjemland eller hjemregion
under sikre og varige forhold.

4 Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2023/2409 af 19. oktober 2023 om forlengelse af den
midlertidige beskyttelse som indfart ved gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 (europa.eu).

5 Rédets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2024/1836 af 25. juni 2024 om forlengelse af den midlertidige
beskyttelse som indfgrt ved gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 (europa.eu).

6 Rédets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2025/1460 af 15. juli 2025 om forlengelse af den midlertidige

beskyttelse som indfgrt ved gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 (europa.eu).
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afgarelses ikrafttreeden, og som ikke kan pavise, at de af de ukrainske myndigheder har faet
tilladelse til at forlade Ukraine i overensstemmelse med deres militere forpligtelser.

Den situation, der forte til aktiveringen af den midlertidige beskyttelse, varer ved, og en
yderligere forlengelse er derfor ngdvendig.

| april 2026 var der nasten 4,4 millioner fordrevne personer fra Ukraine’, hvoraf omkring
58% var kvinder, med midlertidig beskyttelse i EU8. Set ud fra et aldersperspektiv er nasten
30 % af den samlede gruppe mindrearige (piger savel som drenge). Antallet af personer, der
nyder midlertidig beskyttelse i EU's medlemsstater, har ligget forholdsvist stabilt pad omkring
4,3 millioner med en let opadgaende tendens (fra 4,21 millioner i april 2024 til 4,26 millioner
i marts 2025 og til 4,37 millioner i april 2026). Tyskland, Polen og Tjekkiet er fortsat de
medlemsstater, der huser det starste antal personer, der nyder midlertidig beskyttelse (naesten
1,28 millioner i Tyskland, omkring 970 000 i Polen og over 380 000 i Tjekkiet). Siden
aktiveringen af direktivet om midlertidig beskyttelse har medlemsstaterne gjort en betydelig
indsats for at stette personer, der er fordrevet fra Ukraine, for at lette deres integration i
vertssamfundene, herunder uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer, og pa
arbejdsmarkedet. De har ogsa fortsat bestrebelserne pa at gge modtagelseskapaciteten og
beredskabsplanlegningen. EU's reaktion pa Ruslands aggression mod Ukraine er fortsat
kendetegnet ved en steerk solidaritetskomponent, for det farste over for Ukraine og dets
befolkning, hvilket ses ved medlemsstaternes og deres borgeres bestrabelser pa at huse
fordrevne personer, og for det andet blandt selve medlemsstaterne.

Ud over at give personer med midlertidig beskyttelse adgang til en reekke harmoniserede
rettigheder mindsker aktiveringen af direktivet om midlertidig beskyttelse fortsat risikoen for,
at medlemsstaternes asylsystemer ikke vil veere i stand til at klare tilstremningen, uden at
dette pavirker den effektive drift af dem negativt. Fra februar 2022 til marts 2026 blev der
indgivet 94 390 ansggninger om international beskyttelse (sammenlignet med 75850 i
perioden fra februar 2022 til marts 2025) fra ukrainske statsborgere i EU. Mellem januar og
marts 2026 faldt antallet af ansggninger om international beskyttelse indgivet af ukrainske
statsborgere med 57 % i forhold til perioden januar-marts 2025, hvor Frankrig og Polen 13 pa
henholdsvis farste- og andenpladsen som de vigtigste modtagerlande for disse ansggninger.
Det begrensede samlede antal ansggninger viser dog, at den midlertidige beskyttelse har
opfyldt sit formal, bl.a. at forhindre, at medlemsstaternes asylsystemer bliver overbelastet.

Ifalge FN's Hgjkommissariat for Flygtninges (UNHCR) hensigtserklaring fra juli 2025° er
andelen af fordrevne personer, der planlegger eller haber pa at vende tilbage til Ukraine
engang i fremtiden, faldet i forhold til seks maneder tidligere (fra 65 % i perioden januar-
februar 2024 til 61 % i perioden juli-august 2024), mens andelen af dem, der ikke har
besluttet, om de vil vende tilbage, er steget (fra 24 % til 27 %), hvilket ogsa er tilfeldet for
dem, der ikke har noget hab om at vende tilbage (fra 11 % til 12 %). Den Internationale
Organisation for Migration (IOM) har rapporteret®, at et stort flertal af de personer, den har
spurgt (70 %), har til hensigt at vende tilbage til Ukraine, hvis og nar det er sikkert.

7 Over 4,54 millioner, herunder EU-medlemsstaterne, Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz.
8 Medmindre andet er angivet, er alle tal vedrgrende midlertidig og international beskyttelse hentet fra
Eurostat (Database — Eurostat).
9 Policy brief Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty.
10 Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix .
2
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Ifalge en undersggelse!! fra Den Europaiske Unions Asylagentur (EUAA) var ca. en femtedel
desuden fast besluttet pa ikke at vende tilbage til Ukraine, mens 22 % overvejede ikke at
vende tilbage, og 31 % var usikre. | modsetning hertil var kun 14 % af respondenterne i 2025
fast besluttet pa at vende tilbage, og 13 % overvejede at vende tilbage. Andelen af dem, der
var fast besluttet pa ikke at vende tilbage, steg stat over tid fra 5 % til 12 % og senere til
20 %. Omvendt steg andelen af dem, der overvejede ikke at vende tilbage, fra 12 % til 15 %
og derefter til 22 %.

Disse undersggelser bekrafter, at de fleste fordrevne personer fra Ukraine mener, at de ikke er
i stand til at vende tilbage til Ukraine under sikre og varige forhold.

| Ukraine fortsatter Ruslands angrebskrig med uformindsket styrke. Rusland fortseetter sine
bevidste og systematiske angreb pa civil infrastruktur og befolkede omrader. Ifglge FN's
observatgrmission for menneskerettigheder i Ukraine steg antallet af civile ofre i maj 2026
med 93 % i forhold til samme maned i 2025. Dette udggr en veesentlig optrapning og
understreger krigens vedvarende konsekvenser for civilbefolkningen.

De russiske styrkers uforudsigelige luft- og droneangreb udger fortsat en alvorlig trussel i hele
landet og nar ud til regioner langt fra frontlinjen. Disse angreb fremhaever den igangveerende
aggressions brede geografiske raekkevidde og vilkarlige karakter. Luftangrebene har i alvorlig
grad forringet adgangen til palidelig el-, varme- og vandforsyning, og millioner af mennesker
blev i slutningen af 2025 ramt af gentagne langvarige stramafbrydelser.

| december 2025 anslog IOM, at der var 3712000 internt fordrevne!? i Ukraine. Tre
fjerdedele (71 %) af de internt fordrevne havde varet fordrevet i mere end to ar, og 82 % i
mere end et ar. Andelen af internt fordrevne, der havde veeret fordrevet i mere end to ar, var
hgjst blandt internt fordrevne, der boede i den vestlige del af landet. Ifelge oplysningerne i
den femte rapport om hurtig skades- og behovsvurdering (Rapid Damage and Needs
Assessment — RDNAS)® blev 4 618 666 personer officielt registreret som internt fordrevne af
ministeriet for socialpolitik i december 2025. Det meldes, at fattigdommen fortsat er steget i
2025. Konsekvenserne af krigen er fortsat ujeevnt fordelt, idet det iseer er kvinder, bl.a. hvad
angar beskeaftigelse og husstandens basale behov, personer med handicap, bagrn og unge,
internt fordrevne og &ldre, der marker dem mest. Over 15 000 mennesker er blevet drabt,
mere end 40 600 er blevet saret, og millioner har mistet deres hjem.

De Forenede Nationers Kontor for Koordination af Humanitaere Anliggender anslog i januar
2026, at omkring 10,8 millioner mennesker vil fa behov for akut humaniter bistand i
Ukraine®*,

Den ustabile situation kombineret med den vanskelige humanitaere situation i Ukraine kan
ogsa medfare, at der ankommer yderligere fordrevne i starre malestok til Unionen, saledes at
det bliver ngdvendigt at yde beskyttelse til et yderligere antal fordrevne.

Den nuvaerende usikre og ustabile situation i Ukraine ger det muligt at bringe den
midlertidige beskyttelse, der i gjeblikket tilbydes i EU's medlemsstater, til ophgr for personer
med midlertidig beskyttelse og dem, der muligvis stadig har behov for det. Det er stadig
ngdvendigt at beskytte disse personer i Unionen. Samtidig er der, hvis den midlertidige

1 Ad Hoc Report: Situation in Ukraine and Displacement to the EU+: Trends, Drivers and Future
Prospects (September 2025).

12 Ukraine internal displacement report, General population survey, Round 22 (januar 2026).

13 Ukraine — Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNADS): February 2022 - December 2025.

14 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026 (januar 2026) [EN/UK].
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beskyttelse snart bortfalder, og alle disse personer samtidig anmoder om international
beskyttelse, fortsat risiko for, at de nationale asylsystemer ikke kan fungere effektivt.

| betragtning af ovenstdende mener Kommissionen, at grundene til den midlertidige
beskyttelse i gjeblikket fortsat bestar, og at den derfor bar forlenges som en ngdvendig og
passende reaktion pa den nuveerende situation. Forleengelsen begr vedtages hurtigst muligt og
for endnu et ar, dvs. for perioden fra den 5. marts 2027 til den 4. marts 2028, jf. artikel 4,
stk. 2, i direktivet om midlertidig beskyttelse. Dette skal sikre, at personer, der er fordrevet fra
Ukraine og opholder sig i EU's medlemsstater, far sa stor stabilitet og sa gode
fremtidsudsigter som muligt under de nuveaerende omstaendigheder.

Dette er i overensstemmelse med Unionens tilsagn om at yde stgtte til Ukraine og dets
befolkning, sa leenge det er ngdvendigt, og dens stette til en omfattende, retfeerdig og varig
fred baseret pa principperne i De Forenede Nationers pagt og folkeretten. Hvis de
omstendigheder, der farte til aktiveringen af direktivet om midlertidig beskyttelse, opharer
inden den 4. marts 2028, kan Europa-Kommissionen i sa fald forelegge Radet et forslag i
henhold til artikel 6 i direktivet om midlertidig beskyttelse. Denne bestemmelse giver Radet
mulighed for at bringe den midlertidige beskyttelse til opher ved en afgarelse vedtaget med
kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen, som ogsa skal behandle enhver anmodning fra
en medlemsstat om, at den skal foreleegge Radet et forslag. En sadan afggrelse fra Radet vil
skulle baseres pa en konstatering af, at situationen i hjemlandet muligger en sikker og varig
tilbagevenden for de personer, der har faet midlertidig beskyttelse, under overholdelse af
menneskerettighederne, de grundleggende rettigheder og frihedsrettighederne og
medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til non-refoulement.

Desuden bgr medlemsstaterne have mulighed for rettidigt at treffe de ngdvendige
administrative og retlige foranstaltninger (sasom fornyelse af opholdstilladelser) for at
forberede forleengelsen af den midlertidige beskyttelse.

Den yderligere forlengelse af den midlertidige beskyttelse bgr ikke underminere
Ukraines overordnede legitime evne til at forsvare sig.

Det Europziske Rad har ved flere lejligheder konsekvent understreget Unionens stgtte til
Ukraine og pa ny bekraftet sin fortsatte faste og urokkelige statte til Ukraines uafhangighed,
suveraenitet og territoriale integritet inden for dets internationalt anerkendte grenser samt
Unionens tilsagn om i samordning med ligesindede partnere og allierede at fortsaette med at
yde omfattende politisk, finansiel, gkonomisk, humaniteer, militeer og diplomatisk statte til
Ukraine og dets folk. Det Europeiske Rad stgttede en omfattende, retfeerdig og varig fred
baseret pa principperne i FN-pagten og folkeretten og understgttet af solide og troveerdige
sikkerhedsgarantier til fordel for Ukraine og understregede, at det er afgagrende at sikre, at
Ukraine har de budgetmaessige og militeere midler til fortsat at udgve sin naturlige ret til
selvforsvar og imgdega og afveerge Ruslands aggression.

Som led i Unionens reaktion pa krisen blev der indfert midlertidig beskyttelse. Midlertidig
beskyttelse er dog ikke absolut. Det er en procedure af ekstraordiner karakter, der kan finde
anvendelse pa specifikke grupper af personer, der er omfattet af en radsafgarelse i henhold til
direktivets artikel 5. Samtidig giver direktivet mulighed for at udelukke personer fra
midlertidig beskyttelse pa grundlag af fastlagte objektive kriterier.

| den forbindelse ber der fuldt ud tages hensyn til Ukraines militeere behov for at forsvare sig
mod Ruslands ulovlige angrebskrig og navnlig de veernepligtsforpligtelser, som Ukraine med
fuld ret har fastlagt i sin retsorden, samtidig med at der ydes fuld statte til fordrevne personer
fra Ukraine gennem midlertidig beskyttelse. Det er derfor afgerende, at Unionen anvender
den midlertidige beskyttelse pa en made, der sikrer Ukraines overordnede evne til bedst
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muligt at forsvare sig mod Ruslands ulovlige angrebskrig og til frit at fastlegge
organiseringen af sine forsvarsstyrker.

Selv om beskyttelsen af fordrevne personer fra Ukraine forbliver en prioritet for personer i
ngd, skal der derfor som hovedregel ikke ydes midlertidig beskyttelse til personer, der
forlader Ukraine fra datoen for denne afggrelses ikrafttreeden, og som over for nationale
myndigheder ikke kan dokumentere, at de af de ukrainske myndigheder har faet tilladelse til
at forlade Ukraine i overensstemmelse med deres militeere forpligtelser.

En af grundene til at aktivere midlertidig beskyttelse var at verne om medlemsstaternes
asylsystemer ved at reducere formaliteterne til et minimum i lyset af en massetilstremning af
fordrevne personer. Det er vigtigt at fastholde et system med midlertidig beskyttelse, der er let
at anvende, og hvorved det er muligt hurtigt at kontrollere, om personer har tilladelse til at
forlade Ukraine i overensstemmelse med deres militeere forpligtelser. | den forbindelse er de
ukrainske myndigheder f.eks. i feerd med at udvikle en seerlig applikation, Reserv+, som vil
gere det muligt at downloade og udskrive dokumentation for fritagelse fra militere
forpligtelser.

Af hensyn til retssikkerheden bgr kontrollen af sadanne krav farst finde anvendelse pa
nytilkomne, der sgger midlertidig beskyttelse, fra denne afgerelses ikrafttreeden. Mange
fordrevne personer, der har haft midlertidig beskyttelse, har nu veeret i EU i flere ar og har
integreret sig i deres veertssamfund ved at lere sproget, finde beskaftigelse og starte
uddannelse. Disse personer bgr derfor bevare deres midlertidige beskyttelsesstatus og de deraf
falgende rettigheder.

Kommissionen minder om, at en person ifglge direktivet om midlertidig beskyttelse kun kan
nyde godt af de rettigheder, der er knyttet til statussen, i én medlemsstat ad gangen. Derfor
ber medlemsstaterne afsla ansggninger om opholdstilladelse pa grundlag af artikel 8, stk. 1, i
direktiv 2001/55/EF, nar det er tydeligt, at den pageeldende allerede har faet opholdstilladelse
pa dette grundlag i en anden medlemsstat og derfor nyder de rettigheder, der er knyttet til
midlertidig beskyttelse (jf. i denne henseende praeemis 30 i Domstolens dom (Tiende Afdeling)
af 27. februar 2025 i sag C-753/23, Krasiliva).

Med henblik herpd er det, jf. Radets henstilling om en koordineret tilgang til overgangen fra
midlertidig beskyttelse'®, fortsat vigtigt regelmeessigt at uploade data til platformen for
midlertidig beskyttelse, herunder tal for inaktive registreringer, og om ngdvendigt at foretage
en hurtig opfelgning i tilfelde af dobbeltregistreringer.

Behovet for fortsat at yde beskyttelse kombineret med muligheden for, at personer med
midlertidig beskyttelse kan nyde midlertidig beskyttelse i en medlemsstat efter eget valg, har
pavirket modtagelsessystemerne i nogle medlemsstater, navnlig dem, der huser et stort antal
personer med midlertidig beskyttelse, samtidig med at de ogsa skal handtere konsekvenserne
af et stort antal ansggere om international beskyttelse, eller som har boligmangel. 1 den
forbindelse er det fremover vigtigt fortsat at arbejde hen imod at sikre en bedre balance
mellem medlemsstaternes indsats. Det er fortsat en prioritet at gere fordrevne personer
selvhjulpne og sikre deres overgang til langvarig indkvartering fra modtagelsessystemer.

Sidelgbende med forlengelsen af den midlertidige beskyttelse i overensstemmelse med dette
forslag til Radets afgerelse bgr medlemsstaterne desuden som en prioritet intensivere
gennemfarelsen af Radets henstilling om en koordineret tilgang til overgangen fra midlertidig
beskyttelse og gennemfgre langsigtede og baredygtige lgsninger. Medlemsstaterne bgar

15 Radets henstilling af 16. september 2025 om en koordineret tilgang til overgangen fra midlertidig
beskyttelse for fordrevne personer fra Ukraine.
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navnlig fokusere pa at sikre, at personer med midlertidig beskyttelse overgar til anden retlig
status, samt lette frivillig tilbagevenden og holdbar reintegration i Ukraine, nar situationen
tillader det.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Forslaget er i fuld overensstemmelse med EU's asylregler, da direktivet om midlertidig
beskyttelse udger en integrerende del af det feelles europaiske asylsystem og er beregnet til en
ekstraordinar situation med massetilstremning af fordrevne personer, sadan som det er
tilfeeldet i gjeblikket pa grund af Ruslands omfattende invasion af Ukraine. Forslaget er ogsa i
fuld overensstemmelse med Den Europziske Unions malsatning om at oprette et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed, der er abent for alle, som pa grund af omstendighederne
retmaessigt sgger beskyttelse i Den Europziske Union.

Elementerne i forslaget er desuden i overensstemmelse med de retsakter, der indgar i den pagt
om migration og asyl, der blev vedtaget i maj 2024 og begyndte at finde anvendelse i juni
2026. Parlamentet og Radet er blevet enige om at bevare direktivet om midlertidig beskyttelse
som en del af den veerktgjskasse, EU rader over i situationer med massetilstramning.
Direktivet om midlertidig beskyttelse har vist sig at vere et vigtigt instrument til at yde
gjeblikkelig beskyttelse i EU. Pa nuveerende tidspunkt er det fortsat det bedst egnede
instrument til at handtere konsekvenserne af de fordrivelser, der er forarsaget af den russiske
angrebskrig mod Ukraine.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Forslaget er i fuld overensstemmelse med behovet for at give medlemsstaterne mulighed for
at behandle potentielle ansggninger om international beskyttelse pa en velordnet made uden at
overbelaste deres asylsystemer og for fortsat at treffe de ngdvendige foranstaltninger i
tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer fra Ukraine og derved at forhindre, at
medlemsstaternes asylsystemer overbelastes. Det er ogsa i overensstemmelse med Unionens
optreeden udadtil. Det er desuden i overensstemmelse med EU's restriktive foranstaltninger og
andre foranstaltninger, der ogsa er vedtaget som reaktion pa den russiske angrebskrig mod
Ukraine. Forslaget er en del af en omfattende raekke EU-tiltag som reaktion pa Ruslands
angrebskrig mod Ukraine.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 4, stk. 2, i Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli
2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af
fordrevne personer, da grundene til den midlertidige beskyttelse fortsat bestar. | henhold til
denne bestemmelse kan Radet med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen beslutte,
safremt grunden til den midlertidige beskyttelse stadig foreligger, at forlenge denne
midlertidige beskyttelse med op til ét ar.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ifelge afsnitVV i TEUF om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed har Den
Europaiske Union visse befgjelser pa dette omrade. Disse befgjelser skal udgves i henhold til
artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union, dvs. hvis og i det omfang malene for den
patenkte foranstaltning ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne enkeltvis,
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men pa grund af den patenkte foranstaltnings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-
plan.

Situationen i Ukraine som falge af Ruslands angrebskrig pavirker fortsat EU som helhed. Den
er blevet mgdt med en hidtil uset og samlet reaktion fra Den Europaiske Unions side. Det
viser, at der fortsat er brug for lgsninger pa EU-plan og stgtte fra EU samt en sterk
koordinering pa EU-plan, da det stadig er ngdvendigt, at alle medlemsstater i fellesskab
reagerer effektivt pa situationen og sikrer, at der i hele Unionen geelder de samme standarder
0g et harmoniseret sat rettigheder for de nasten 4,4 millioner mennesker, der i gjeblikket
opholder sig i Unionen. Ud over den eksisterende massetilstramning, som stadig pagar, kan
det ikke udelukkes, at der ankommer yderligere fordrevne i starre malestok pa grund af den
vedvarende ustabile situation i Ukraine. Det er klart, at de foranstaltninger, der treeffes af de
enkelte medlemsstater, ikke i tilstreekkelig grad kan opfylde behovet for en felles EU-tilgang
til, hvad der tydeligvis udger en felles udfordring for hele EU.

Malet for en sadan falles tilgang kan ikke i tilstreekkelig grad nas af medlemsstaterne
enkeltvis og kan pa grund af omfanget og virkningerne af dette forslag til Radets
gennemfarelsesafgerelse bedre opfyldes og koordineres pa EU-plan, saledes som
medlemsstaterne ogsa selv har anfgrt. Unionen skal derfor handle og kan vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om
Den Europaiske Union.

Midlertidig beskyttelse er en proces af ekstraordiner og umiddelbar karakter med
harmoniserede rettigheder i hele Unionen. Der findes ingen ansggningsprocedure for
midlertidig beskyttelse eller tilstraekkelig beskyttelse i henhold til national ret. Den
pageeldende person vil derfor, nar vedkommende tager kontakt til myndighederne for at gere
brug af de rettigheder, der er knyttet til midlertidig beskyttelse eller tilstreekkelig beskyttelse,
kun skulle dokumentere sin nationalitet, sin internationale beskyttelsesstatus eller tilsvarende
beskyttelsesstatus, bopael i Ukraine eller familiemassig tilknytning, alt efter hvad der er
relevant. Retten til midlertidig beskyttelse er gjeblikkelig, men ikke absolut, saledes som det
fremgar af flere bestemmelser i direktivet om midlertidig beskyttelse. Der bar derfor pa EU-
plan fastsettes et feelles kontrolkrav, der sikrer, at medlemsstaterne felger en koordineret
operationel tilgang, nar de vurderer nye anmodninger om at gere brug af de rettigheder, der er
forbundet med midlertidig beskyttelse, for derved at forhindre fragmentering og bevare
integriteten af den midlertidige beskyttelsesordning.

For at muliggere en procedure, der minimerer formaliteterne og ikke skaber administrative
byrder for den nationale forvaltning, bgr den i henhold til ukrainsk ret relevante kontrol af, at
de bergrte personer af de ukrainske myndigheder har faet en tilladelse, der bekrefter, at de
forlader Ukraine i overensstemmelse med deres militeere forpligtelser, betragtes som
tilstreekkeligt bevis for retten til midlertidig beskyttelse.

. Proportionalitetsprincippet

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den
Europaiske Union, indeholder forslaget til Radets gennemfarelsesafgarelse bestemmelser om
forlengelse af den midlertidige beskyttelse i en begraenset periode, dvs. i ét ar for den
specifikke gruppe af personer, som den allerede finder anvendelse pa.

Den foresldede foranstaltning er begrenset til, hvad der er ngdvendigt i betragtning af
omfanget og alvoren af situationen i Ukraine, som medfgrer, at de omkring 4,4 millioner
fordrevne personer, der i gjeblikket befinder sig i EU-medlemsstaterne, ikke er i stand til at
vende tilbage til Ukraine under sikre og varige forhold. Derudover udger denne forlengelse
ogsa en forholdsmassig reaktion i lyset af den nuvarende situation, da den midlertidige
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beskyttelse har sikret, at medlemsstaternes asylsystemer ikke er blevet overbelastet af et
betydeligt antal ansggninger fra personer, der ankommer til EU's medlemsstater.

Kravet om at kontrollere, at de bergrte personer af de ukrainske myndigheder har faet en
tilladelse, der bekreefter, at de forlader Ukraine i overensstemmelse med deres militere
forpligtelser, fglger proportionalitetsprincippet. Kravet er begrenset til, hvad der er strengt
ngdvendigt for at undgd, at det fortsatte behov for at yde midlertidig beskyttelse underminerer
Ukraines overordnede evne til at forsvare sig i lyset af landets skiftende militeere behov.
Ukraine har i henhold til sin retsorden ret at fastleegge sine varnepligtsforpligtelser, herunder
fritagelser herfor, der forhindrer veldefinerede grupper i at forlade Ukraine?.

Kontrollen af, at personen kan forlade Ukraine uden at misligholde sine militeere forpligtelser,
er udformet som en fremadrettet foranstaltning, der tager sigte pa fremtidige anmodninger.
Den har til formal at finde en passende balance mellem behovet for at tage hensyn til
Ukraines forsvarsbehov og behovet for retssikkerhed og bevarelse af rettigheder og
berettigede forventninger hos personer, der allerede er omfattet af beskyttelse i Unionen.

Desuden bergrer kontrollen af et sadant krav ikke myndighedernes beslutningshefgjelser i en
specifik sag eller en persons ret til at sgge international beskyttelse i Unionen. Selv om
asylretten for personer, der ankommer fra Ukraine, som sadan vil forblive intakt, er naegtelse
af veernepligt ikke i sig selv en gyldig grund til international beskyttelse (jf. i denne
forbindelse EUAA's praktiske vejledning om politisk overbevisning).

. Valg af instrument

| henhold til artikel 4, stk.?2, i direktivet om midlertidig beskyttelse kraeves der en
gennemfarelsesafgerelse fra Radet for at forleenge den midlertidige beskyttelse med op til ét
ar, hvis der fortsat er grund til midlertidig beskyttelse.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Evidensbaseret politikudformning

EU's netvark for beredskab og krisestyring pa migrationsomradet med fokus pa Ukraine og
solidaritetsplatformen Ukraine!” fortsztter deres aktiviteter med henblik p& henholdsvis at
skabe en falles situationsbevidsthed om de migrationsmassige konsekvenser af Ruslands
omfattende invasion af Ukraine og EU's og medlemsstaternes beredskab og koordinerede
reaktion pa krisen gennem regelmaessige udvekslinger. | den forbindelse er en forggelse af det
overordnede beredskab pa EU-plan, herunder beredskabsplanlegning, blevet drgftet i begge
fora. Der bliver hele tiden indsamlet oplysninger og data om den aktuelle situation og om
menneskestramme. P& mgder inden for rammerne af platformen for registrering af personer
med midlertidig beskyttelse drgfter parterne fortsat pa ad hoc-basis, hvordan det er muligt at
sikre en bedre udveksling mellem medlemsstaterne af oplysninger om personer, der nyder
midlertidig beskyttelse og tilstreekkelig beskyttelse i henhold til national ret, samtidig med at

16 I henhold til ukrainsk ret ma ukrainske mand i den vaernepligtige alder (25-60 &r) og ukrainske mand
pa reservelisten (23-25 &r) ikke forlade Ukraine. Ukrainske mand i alderen 18-22 ar har efter lempelsen
af den ukrainske militeerlov i august 2025 lov til at forlade Ukraine med undtagelse af de mend (og
kvinder), der frivilligt har meldt sig til de militeere styrker.

w Platformen blev oprettet af Kommissionen med henblik p& at koordinere den operationelle indsats
mellem medlemsstaterne, jf. artikel 3, stk.2, i Radets afgerelse (EU) 2022/382. Via platformen
indsamles bl.a. oplysninger, og de behov, der er konstateret i medlemsstaterne, undersgges, og den
operationelle opfglgning som reaktion pa disse behov koordineres.
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dobbeltregistreringer inden for samme medlemsstat og pa tvaers af EU's medlemsstater
opdages. | lyset af det betydelige antal fordrevne bgrn og unge tages der med disse
bestrebelser 1 stigende grad hensyn til data om integration i uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemer.

| lzbet af de seneste maneder har Europa-Kommissionen haft regelmassige draftelser med de
ukrainske modparter om, hvordan beskyttelsen af det ukrainske folk kan forenes med landets
forsvarsbehov.

Desuden vurderer Europa-Kommissionen, organisationer sadsom Verdensbanken og De
Forenede Nationer samt Ukraines regering regelmassigt situationen i Ukraine.
Verdensbhanken offentligger rapporter om hurtig skades- og behovsvurdering i Ukraine!®,

Siden krigen brgd ud, har IOM arbejdet pa at sikre en bedre forstaelse af de fordrevne
personers situation og felge den interne fordrivelse i Ukraine og mobilitetsstramme og
gennem undersggelser at holde gje med, hvad de personer, der flygter fra krigen, og dem, der
krydser graensen tilbage til Ukraine, har til hensigt at gere, samt vurdere betingelserne for
deres tilbagevenden. UNHCR har regelmaessigt offentliggjort oplysninger om, hvad de
fordrevne personer (herunder internt fordrevne) fra Ukraine har til hensigt at gere, og hvad
perspektiverne for dem er. Ifglge undersggelser og dokumenter fra ovennavnte internationale
organisationer er den nuverende situation stadig ustabil og usikker, hvorfor der ikke er
mulighed for tilbagesendelse under sikre og varige forhold. | februar 2026 anslog UNHCR, at
der pa verdensplan var registreret 5,9 millioner flygtninge fra Ukraine®®.

. Resultater af hgringer af interesserede parter og ekspertbistand

For at indsamle evidensbaserede oplysninger foretog Kommissionen gennem EU-netveerket
for Beredskab og Krisestyring pa Migrationsomradet og solidaritetsplatformen regelmaessigt
hgringer af medlemsstaternes myndigheder, Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil og
relevante EU-agenturer, ukrainske myndigheder og internationale organisationer, samtidig
med at der ogsa fandt udvekslinger sted med ikkestatslige organisationer og
civilsamfundsorganisationer.

| samarbejde med de roterende formandskaber for Radet for Den Europziske Union har
Kommissionen pa ministerplan samt pa en reekke mgder i marts og maj 2026 i Det Strategiske
Udvalg for Indvandring, Granser og Asyl (SCIFA) og Gruppen af Rader vedrgrende Retlige
og Indre Anliggender (RIA-raderne) hgrt medlemsstaterne om, hvordan fremtiden for den
midlertidige beskyttelse skal se ud efter marts 2027; i denne forbindelse understregede
medlemsstaterne behovet for, at den midlertidige beskyttelse sa hurtigt som muligt forleenges
med yderligere ét ar for at fastholde en falles europzisk reaktion.

Pa det seneste SCIFA-mgde i april 2026 erkendte medlemsstaterne, at den nuvearende ustabile
situation ikke ger det muligt at indstille den midlertidige beskyttelse. Medlemsstaterne
drgftede ogsa potentielle nye regler for omfanget af midlertidig beskyttelse med henblik pa
bedre at afspejle udviklingen i situationen og forene midlertidig beskyttelse med Ukraines
skiftende forsvarsbehov. Pa RIA-radernes seneste mgde i maj 2026 draftede medlemsstaterne
mulighederne for nye bestemmelser vedrgrende omfanget af midlertidig beskyttelse og

18 World Bank Group, "Ukraine Fifth Rapid Damage and Needs Assessment” (RDNAB) (februar 2022-
december 2025).
19 Ukraine Refugee Situation.
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understregede behovet for en nem anvendelse og for, at der treeffes en afgarelse sa hurtigt som
muligt.

Inden for rammerne af solidaritetsplatformen har der sidelgbende fundet supplerende
drgftelser sted, hvor de fleste medlemsstater har givet udtryk for behovet for at forleenge den
midlertidige beskyttelse med yderligere et ar for at fastholde en fealles europeisk reaktion,
skabe klarhed for dem, der nyder godt af den midlertidige beskyttelse, og sette
medlemsstaterne i stand til at treeffe de forngdne administrative og retlige foranstaltninger pa
nationalt plan (sasom fornyelse af opholdstilladelser). Medlemsstaterne gav ogsa udtryk for
behovet for at fastholde en let administrativ procedure for opnaelse af midlertidig beskyttelse
og behovet for at undga, at asylsystemerne overbelastes. Pa det uformelle mgde i Radet for
Retlige og Indre Anliggender den 4. juni viste indenrigsministrene ogsa generel stgtte til
yderligere at forlenge den midlertidige beskyttelse med yderligere et ar og til at overveje
tilpasninger for fuldt ud at tage hensyn til Ukraines skiftende forsvarsbehov.

Kommissionen har ogsa haft regelmassigt kontakt med de ukrainske myndigheder med
henblik pa indsamling af oplysninger om situationen pa stedet. Derudover har Kommissionen
i overensstemmelse med artikel 3 i direktivet om midlertidig beskyttelse konsulteret UNHCR,
der lgbende har vurderet situationen og givet relevant input samt foretaget undersggelser af,
hvad de fordrevne personer har til hensigt at gare.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget respekterer de grundleeggende rettigheder og overholder de principper, der navnlig
er anerkendt i Den Europeaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, samt de
forpligtelser, der folger af folkeretten, herunder Genevekonventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges status, som andret ved New York-protokollen af 31. januar 1967.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Siden Rusland indledte sin angrebskrig mod Ukraine, er finansieringsbehovene i forbindelse
med anvendelsen af direktivet om midlertidig beskyttelse blevet deekket over budgettet for de
eksisterende EU-finansieringsinstrumenter for perioden 2014-2020 og 2021-2027, navnlig
som led i den relevante politik for indre anliggender og samhgrighed?.

5. ANDRE FORHOLD
. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ved artikel 1 forleenges den midlertidige beskyttelse med ét ar (fra den 5. marts 2027 til den
4. marts 2028) for de fordrevne personer, der er omhandlet i artikel 2 i Radets afgarelse, som
@ndret ved artikel 1 i ngerveerende afgarelse.

Ved artikel 2 fastleegges det, at der som hovedregel ikke ydes midlertidig beskyttelse til
personer, der forlader Ukraine fra datoen for denne afgarelses ikrafttreeden, og som over for
de nationale myndigheder ikke kan fremleegge dokumentation for, at de af de ukrainske
myndigheder har faet tilladelse til at forlade Ukraine i overensstemmelse med deres militaere
forpligtelser.

| artikel 3 fastseettes datoerne for denne afgarelses ikrafttreeden og anvendelse.

2 Samhgrighedsaktion for flygtninge i Europa, den skaldte CARE-pakke (CARE, CARE-plus og Fast-
CARE).
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2026/0186 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om forleengelse indtil den 4. marts 2028 af den midlertidige beskyttelse som indfart ved

gennemfarelsesafggrelse (EU) 2022/382

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer og om
foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen
med hensyn til modtagelsen af disse personer og felgerne heraf®, serlig artikel 4, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

3)

Den 4. marts 2022 vedtog Rédet gennemfarelsesafggrelse (EU) 2022/3822 om
konstatering af massetilstremning af fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i
artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf fglgende indfarelse af midlertidig beskyttelse.

I overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i direktiv 2001/55/EF fandt den midlertidige
beskyttelse farst anvendelse i en indledende periode pa ét ar indtil den 4. marts 2023
og blev derefter automatisk forleenget med yderligere ét ar indtil den 4. marts 2024,

Den 19. oktober 2023 vedtog Rédet gennemfarelsesafgarelse (EU) 2023/2409%, som
forlengede den midlertidige beskyttelse som indfgrt ved gennemfarelsesafgarelse
(EU) 2022/382 indtil den 4.marts 2025. Den 25.juni2024 vedtog Radet
gennemforelsesafgarelse (EU) 2024/1836% som forlengede den midlertidige
beskyttelse som indfgrt ved gennemfgrelsesafgerelse (EU) 2022/382 indtil den
4. marts 2026. Den 15. juli 2025 vedtog Radet gennemfarelsesafgerelse (EU)
2025/1460°, som forlengede den midlertidige beskyttelse som indfert ved
gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 indtil den 4. marts 2027.

EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af massetilstramning
af fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf fglgende
indforelse  af  midlertidig beskyttelse ~ (EUT L 71  af  4.3.2022, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2023/2409 af 19. oktober 2023 om forlengelse af den
midlertidige beskyttelse som indfert ved gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 (EUT L, 2023/2409,
24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Réadets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2024/1836 af 25. juni 2024 om forlengelse af den midlertidige
beskyttelse som indfart ved gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 (EUT L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2025/1460 af 15. juli 2025 om forlengelse af den midlertidige
beskyttelse som indfgrt ved gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2022/382 (EUT L, 2025/1460, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).
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| forbindelse med aktiveringen af direktiv 2001/55/EF naede medlemsstaterne i en
erkleering® den 4. marts 2022 enstemmigt til enighed om ikke at anvende artikel 11 i
nevnte direktiv i forbindelse med personer, der nyder midlertidig beskyttelse i en
given medlemsstat i overensstemmelse med gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2022/382,
og som tager til en anden medlemsstat uden tilladelse, medmindre medlemsstaterne pa
bilateralt grundlag aftaler andet.

Eftersom en person kun kan nyde de rettigheder, der er knyttet til midlertidig
beskyttelse, i én medlemsstat ad gangen, bgr medlemsstaterne — for at sikre, at dette er
tilfeldet, og undga flere registreringer med henblik pa midlertidig beskyttelse — afsla
ansggninger om opholdstilladelse, som indgives pa grundlag af artikel 8, stk. 1, i
direktiv 2001/55/EF, nar det er tydeligt, at den pagaldende allerede har faet
opholdstilladelse pa dette grundlag i en anden medlemsstat og derfor nyder de
rettigheder, der er knyttet til midlertidig beskyttelse, herunder social bistand. Dette
ville vaere i overensstemmelse med Den Europeaiske Unions Domstols dom i sag C-
753/237, navnlig preemis 30 heri.

For at sikre et rettidigt situationshillede til operationelle formal og en
sammenhangende forvaltning af og tilsyn med udstedelsen af opholdstilladelser bar
medlemsstaterne regelmaessigt uploade ngjagtige og rettidige data pa platformen for
registrering af personer med midlertidig beskyttelse, herunder tal vedrgrende inaktive
registreringer.

Nasten 4,4 millioner fordrevne personer fra Ukraine nyder i gjeblikket midlertidig
beskyttelse i Unionen. Det samlede antal registreringer af personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, har ligget forholdsvist stabilt pA omkring 4,3 millioner med en
let overordnet opadgaende tendens, og kun fa har oplyst, at de permanent er vendt
hjem til Ukraine. Situationen i Ukraine ger det ikke muligt for de fleste fordrevne
personer at vende tilbage til Ukraine under sikre og varige forhold. I december 2025
anslog IOM, at der var 3 712 000 internt fordrevne® i Ukraine. Tre fjerdedele (71 %) af
de internt fordrevne havde veeret fordrevet i mere end to ar, og 82 % i mere end et ar.
Andelen af internt fordrevne, der havde veret fordrevet i mere end to ar, var hgjst
blandt internt fordrevne, der boede i den vestlige del af landet. De Forenede Nationers
Hgjkommissariat for Flygtninge har anslaet, at omkring 10,8 millioner mennesker har
behov for akut humanitaer bistand i Ukraine i 2026.

Desuden kan det ikke udelukkes, at der ankommer yderligere fordrevne i sterre
malestok pa grund af de vanskelige humanitzre forhold, den starre ustabilitet og den
usikre situation i Ukraine som fglge af Ruslands angrebskrig, herunder intensiverede
gentagne luftangreb pa tvers af landet mod civilbefolkningen. Der er fortsat risiko for
en eskalering. Samtidig er der stadig risiko for, at de nationale asylsystemer ikke vil
kunne fungere effektivt, hvis den midlertidige beskyttelse snart bortfalder, og alle de
personer, der har faet midlertidig beskyttelse, ansgger om international beskyttelse pa
én gang.

Eftersom det store antal fordrevne personer i Unionen, der nyder midlertidig
beskyttelse, sandsynligvis ikke vil falde, sa lnge krigen i Ukraine fortsatter, er det

Forslag til RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE om konstatering af massetilstramning af
fordrevne personer fra Ukraine i henhold til artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf falgende indfarelse
af midlertidig beskyttelse — Erklering fra medlemsstaterne .

Domstolens dom af 27. februar 2025, A. N. mod Ministerstvo vnitra, C-753/23, ECLI:EU:C:2025:133.
Ukraine Internal Displacement Report — Round 22 (januar 2026).
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ngdvendigt at forlenge den midlertidige beskyttelse for at afhjeelpe situationen for
personer, der i gjeblikket nyder midlertidig beskyttelse i Unionen, eller som vil have
behov for en sadan beskyttelse pr. 5. marts 2027, da den giver gjeblikkelig beskyttelse
0g adgang til et harmoniseret set rettigheder, samtidig med at formaliteterne reduceres
til et minimum i en situation med massetilstremning til Unionen. En forleengelse af
den midlertidige beskyttelse vil ogsa bidrage til at sikre, at medlemsstaternes
asylsystemer ikke overbelastes af en betydelig stigning i antallet af ansggninger om
international beskyttelse, der kan indgives af personer, som nyder midlertidig
beskyttelse indtil den 4. marts 2027, hvis den midlertidige beskyttelse bortfalder pa
dette tidspunkt, eller personer, der flygter fra krigen i Ukraine, og som ankommer til
Unionen efter denne dato og far den 4. marts 2028.

Eftersom der fortsat er grund til at yde midlertidig beskyttelse, ber den midlertidige
beskyttelse for de kategorier af fordrevne personer, der er omhandlet i
gennemfarelsesafggrelse (EU) 2022/382, derfor forleenges indtil den 4. marts 2028.

Uanset behovet for at forlenge den midlertidige beskyttelse med en yderligere
midlertidig periode pa ét ar er det vigtigt, at der i en feelles EU-tilgang tages hensyn til
Ukraines skiftende forsvarsbehov.

| Det Europeiske Rads konklusioner bekraftede det pd ny sin fortsatte faste og
urokkelige statte til Ukraines uafhangighed, suveranitet og territoriale integritet inden
for dets internationalt anerkendte greenser samt Unionens urokkelige tilsagn om at
fortseette med at yde omfattende politisk, finansiel, gkonomisk, humaniteer, militer og
diplomatisk stgtte til Ukraine og dets folk. Det Europaiske Rad stettede en
omfattende, retfeerdig og varig fred baseret pa principperne i FN-pagten og folkeretten
og understgttet af solide og troveerdige sikkerhedsgarantier til fordel for Ukraine og
understregede, at det er afgerende at sikre, at Ukraine har de budgetmassige og
militeere midler til fortsat at udeve sin naturlige ret til selvforsvar og imgdega og
afvaerge Ruslands aggression.

| henhold til Radets direktiv 2001/55/EF udger ordningen for midlertidig beskyttelse i
tilfelde af massetilstramning af fordrevne personer en usaedvanlig procedure, som kan
finde anvendelse pa specifikke grupper af personer, og som samtidig ogsa kan
fastseette objektive kriterier for udelukkelse under fuld overholdelse af de forpligtelser,
der falger af folkeretten, EU-retten og de grundleeggende rettigheder. Navnlig ber
personer ikke gives midlertidig beskyttelse, hvis de af ukrainske myndigheder ikke har
faet tilladelse til at forlade Ukraine pa grund af manglende opfyldelse af deres militzere
forpligtelser.

Ukraines skiftende militeere behov for at forsvare sig mod Ruslands ulovlige
angrebskrig og navnlig de vernepligtsforpligtelser, som Ukraine med fuld ret har
fastlagt 1 sin retsorden, kreever Unionens fulde stotte. | den forbindelse bar
medlemsstaterne tage fuldt hensyn til disse behov og samtidig yde fuld statte til
fordrevne personer fra Ukraine i form af midlertidig beskyttelse. Det er derfor
afgarende, at Unionen, uden at det gar ud over fordrevne personer, ikke fortsatter med
at anvende den midlertidige beskyttelse pa en made, der kan indvirke negativt pa
Ukraines overordnede evne til bedst muligt at forsvare sig mod Ruslands ulovlige
angrebskrig og til frit at fastleegge organiseringen af sine forsvarsstyrker.

Med henblik herpa og uden at det bergrer EU-retten og de grundlaeggende rettigheder,
ydes der som hovedregel ikke midlertidig beskyttelse til personer, som over for de
nationale myndigheder ikke kan dokumentere, at de af de ukrainske myndigheder,
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hvor det er relevant i henhold til ukrainsk ret, har faet tilladelse til at forlade Ukraine i
overensstemmelse med deres militeere forpligtelser. | betragtning af behovet for at tage
hensyn til de aktuelle forsvarsbehov, som Ukraine har fastsat, uden at det bergrer
situationen for de personer, der allerede er omfattet af midlertidig beskyttelse, bar
kontrollen af et sadant krav begynde at finde anvendelse pa de personer, der er
fordrevet fra Ukraine, fra dagen efter naervaerende afgarelses offentliggerelse i Den
Europeiske Unions Tidende.

Retten til midlertidig beskyttelse indtreeffer gjeblikkelig. For at sikre en korrekt
forvaltning og registrering af de bergrte personer kan medlemsstaterne beslutte, at
visse krav skal opfyldes, f.eks. en registreringsformular og fremlaeggelse af
dokumentation som fastsat i Radets afggrelse (EU) 2022/382, om end et af formalene
med midlertidig beskyttelse er at sikre en hurtig og let anvendelig procedure ved at
reducere formaliteterne til et minimum. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaternes
myndigheder hurtigt kan kontrollere, at den pageeldende person har faet tilladelse til at
forlade Ukraines omrade i overensstemmelse med sine militeere forpligtelser. | den
forbindelse kan medlemsstaterne f.eks. have det dokument til radighed, som de
ukrainske myndigheder udsteder gennem den serlige applikation Reserv+, som
Ukraine er ved at udvikle, og som bekrafter en sadan tilladelse.

Den 16. september 2025 vedtog Radet sin henstilling® om en koordineret tilgang til
overgangen veak fra midlertidig beskyttelse for fordrevne personer fra Ukraine. Denne
forlengelse bergrer ikke den fortsatte gennemforelse af de deri fastsatte
foranstaltninger, som fortsat ber vaere en prioritet. | den forbindelse ber
medlemsstaterne pa en koordineret made fremskynde overgangen for personer med
midlertidig beskyttelse til anden retlig status samt frivillig tilbagevenden og
reintegration, nar situationen tillader det.

Denne afgarelse overholder de grundleggende rettigheder og de principper, der
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Radet bekraefter pa ny sit tilsagn om at yde stette til Ukraine og dets befolkning, sa
lzenge det er ngdvendigt, og gentager sin stette til en omfattende, retfeerdig og varig
fred baseret pa principperne i FN-pagten og folkeretten, og i tilfelde af en holdbar
vabenhvile er Réadet rede til at handle i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, litra b),
i direktiv 2001/55/EF.

Irland er bundet af direktiv 2001/55/EF og deltager derfor i vedtagelsen og
anvendelsen af denne afgarelse.

| medfar af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne
gennemfarelsesafgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark —

Radets henstilling af 16. september 2025 om en koordineret tilgang til overgangen fra midlertidig
beskyttelse for fordrevne personer fra Ukraine (EUT C, C/2025/5129, 23.9.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den midlertidige beskyttelse af personer, der er blevet fordrevet fra Ukraine, der er omhandlet
i artikel 2 1 gennemfarelsesafgerelse (EU) 2022/382, og som er forlenget ved
gennemforelsesafgarelse (EU) 2023/2409, (EU) 2024/1836 og (EU) 2025/1460, forlenges
med yderligere ét ar indtil den 4. marts 2028.

Artikel 2

Uden at det bergrer EU-retten og de grundleggende rettigheder, ydes den midlertidige
beskyttelse i overensstemmelse med artikel 1 i gennemfarelsesafgarelse (EU) 2025/1460 eller
som forlaenget i overensstemmelse med artikel 1 ikke til personer, der ikke overholder deres
militeere forpligtelser som fastsat i ukrainsk ret, og som af de ukrainske myndigheder derfor
ikke har faet tilladelse til at forlade Ukraine.

Denne artikel finder ikke anvendelse pa personer, der allerede nyder midlertidig beskyttelse
pa datoen for denne afgarelses ikrafttreeden.

Artikel 3

Denne afggrelse treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 5. marts 2027, bortset fra artikel 2, som anvendes fra datoen for denne
afgarelses ikrafttreeden.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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