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1. Uvod 

U ovom se izvješću iznose predviđanja priljeva i odljeva proračuna EU-a u skladu s člankom 253. stavkom 1. 

točkom (c) Financijske uredbei. U ovom, šestomii izdanju, predviđaju se prihodi i rashodi koji proizlaze iz 

višegodišnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. – 2027.iii i iz VFO-a za razdoblje 2028. – 2034. na 

temelju Komisijina prijedloga sljedećeg VFO-aiv, kad je riječ o plaćanjima za obveze za razdoblje 2028. – 2034. 

Na rashodovnoj strani u izvješću se predviđaju plaćanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u okviru tekućeg i 

prethodnog VFO-a, uključujući očekivane nepodmirene obveze krajem 2027. Kao i u prošlogodišnjem izvješću, 

predviđaju se i plaćanja za obveze koje će se preuzeti u okviru VFO-a za razdoblje 2028. – 2034. na temelju 

Komisijina prijedloga sljedećeg VFO-a. 

Prihodi za 2027. temelje se na nacrtu proračuna za 2027. Prihodi za razdoblje nakon 2028. predviđaju se na temelju 

Komisijina prijedloga nove odluke o vlastitim sredstvima iz 2025.v U projekcijama prihoda u obzir je uzet i Sporazum 

o povlačenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku 

energijuvi („Sporazum o povlačenju”). 

Procijenjena plaćanja u ovom izvješću temelje se na revidiranim gornjim granicama rashoda (tehnička prilagodba 

VFO-a za 2027.)vii i odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza iz nacrta proračuna za 2027.viii, u koji su uključene 

prilagodbe za specifične programe u skladu s člankom 5. Uredbe o višegodišnjem financijskom okviruix (Uredba o 

VFO-u)x te ponovna upotreba opozvanih sredstava u skladu s člankom 15. stavkom 3. Financijske uredbexi. 

Kad je riječ o instrumentu NextGenerationEU, neto pozajmljivanje radi financiranja novih isplata bit će dovršeno do 

kraja 2026. Nakon toga su planirani samo manji iznosi, uglavnom za pokrivanje administrativnih rashoda. Isplate iz 

instrumenta NextGenerationEU nisu obuhvaćene ovim izvješćem, koje se odnosi na razdoblje nakon 2027. 

2. Predviđanja odljeva proračuna EU-a za 

razdoblje   

2027. – 2034. 

Procijenjena plaćanja za razdoblje 2027. – 2034. iznose 2173 milijarde EURxii. Procijenjeni prosječni godišnji odljev 

proračuna EU-a iznosi 272 milijarde EUR. 

To uključuje: 

• plaćanja za obveze preuzete u okviru VFO-a za razdoblje 2021. – 2027. i ranijih VFO-a: 

plaćanja za obveze preuzete u okviru VFO-a za razdoblje 2021. – 2027. izvršavaju se dijelom 2027., a dijelom u 

okviru VFO-a za razdoblje 2028. – 2034., a njihov je procijenjeni iznos 527 milijardi EUR ili prosječno 

75,3 milijarde EUR za razdoblje 2027. – 2033. Oko 40 % tih plaćanja, tj. 210 milijardi EUR, trebalo bi se izvršiti 

2027., u skladu s nacrtom prijedloga proračuna. Preostala plaćanja, u iznosu od 317 milijardi EUR, trebala bi se 

izvršiti uglavnom tijekom prve tri godine novog VFO-a. To je u skladu s dosadašnjim obrascima provedbe u 

razdobljima pune provedbe programa (posebno kohezijske politike). Procijenjena plaćanja za nepodmirene obveze 

koje proizlaze iz VFO-a prije razdoblja 2021. – 2027. iznose 5,9 milijardi EUR ili prosječno 0,8 milijardi EUR za 

razdoblje 2027. – 2033. Očekuje se da će ta plaćanja postupno prestati do kraja 2033., 

• plaćanja za obveze u okviru VFO-a za razdoblje 2028. – 2034.:  
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u skladu s Komisijinim prijedlogom VFO-a za razdoblje 2028. – 2034. iz srpnja 2025. i prošlogodišnjim izvješćem, 

plaćanja za obveze preuzete u okviru VFO-a za razdoblje 2028. – 2034. u prosjeku iznose 234 milijarde EUR 

godišnje, odnosno ukupno 1 641 milijardu EUR za cijelo to razdoblje. Zbog očekivane brže provedbe novih 

programa plaćanja su pojačana u prvoj polovini tog sedmogodišnjeg razdoblja. Kako je objašnjeno u prošlogodišnjem 

izvješću, to je rezultat predloženih mjera za olakšavanje pravodobnog početka i pojednostavnjenje provedbe, zbog 

čega će plaćanja tijekom tog razdoblja biti ravnomjernije raspoređena. 

Grafikon 1 – Predviđena plaćanja po kategorijama 

 

 

U usporedbi s procjenama na kojima se temelji Komisijin prijedlog iz srpnja 2025., prema trenutačnoj prognozi iznos 

plaćanja niži je za 18 milijardi EUR zbog promjena u plaćanjima za nepodmirene obveze (obveze preuzete prije 

2028.). Ta je razlika prije svega posljedica toga što su se u 2026. i 2027. ubrzala plaćanja u okviru kohezijske 

politike za razdoblje 2021. – 2027., čime se smanjila očekivana razina nepodmirenih obveza na kraju aktualnog 

VFO-a, a time i razina plaćanja za obveze iz razdoblja prije 2028. potrebnih u razdoblju 2028. – 2034.  

Predložena gornja granica za plaćanje u okviru VFO-a za razdoblje 2028. – 2034. i dalje je dovoljna za pokrivanje 

ukupnih potreba za plaćanjima koje se trenutačno predviđaju za to razdoblje, uz određene razlike među godinama. 

Prema trenutačnim pretpostavkama plaćanja bi mogla premašiti godišnje gornje granice 2030. (14 milijardi EUR), 

2032. (6 milijardi EUR) i 2033. (4 milijarde EUR). Plaćanja bi mogla ostati ispod gornjih granica 2028. (4 

milijarde EUR), 2029. (17 milijardi EUR) i 2031. (21 milijarda EUR). Kako se ni u jednoj godini VFO-a ne bi premašila 

gornja granica za plaćanje, možda će biti potrebno iskoristiti mehanizme za prilagodbu godišnjih gornjih granica za 

plaćanje predviđene u Uredbi o VFO-u. 

Međutim, posljedičnu razliku između ukupnih trenutačno predviđenih plaćanja i predloženih gornjih granica za 

plaćanje u okviru VFO-a treba tumačiti s oprezom. Dok se predviđanja plaćanja za postojeće obveze temelje na 

novijim podacima o provedbi, profil plaćanja programa u okviru budućeg VFO-a ovisit će o ishodu pregovora koji su u 

tijeku. Promjene ukupne veličine i strukture VFO-a mogle bi utjecati na raspored i razinu budućih potreba za 

plaćanjima. 

  

 0

 50

 100

 150

 200

 250

 300

 350

2027. 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.

Obveze iz razdoblja prije 2021. Obveze u razdoblju 2021. – 2027.

Obveze u razdoblju 2028. – 2034.



 

3 

Grafikon 2 – Predviđena plaćanja u odnosu na gornju granicu za plaćanje za razdoblje 2027. – 2034. u 

okviru VFO-a 

 

 

2.1. Plaćanja povezana s obvezama iz VFO-a za razdoblje 2021. – 2027. 

Više od polovine predviđenih plaćanja koja proizlaze iz VFO-a za razdoblje 2021. – 2027. odnosi se na kohezijsku 

politiku i zajedničku poljoprivrednu politiku (ZPP).  

Naslov 2.a – Kohezijska politika 

Provedba fondova kohezijske politike napreduje brže nego što je predviđeno u zadnjem izvješću o dugoročnim 

predviđanjima plaćanjaxiii. Povećanje sredstava za kohezijsku politiku u 2026.xiv (3,4 milijarde EUR za Europski fond 

za regionalni razvoj, 0,6 milijardi EUR za Kohezijski fond, 1,4 milijarde EUR za Europski socijalni fond plus) znači da 

su potrebna dodatna sredstva za pokrivanje većih zahtjeva za plaćanje. 

Spomenuto ubrzanje rezultat je toga što su države članice u 2025. podnijele zahtjeve za plaćanje koji znatno 

premašuju pravilo opoziva n+3 zbog fleksibilnosti i financijskih poticaja koji su im pruženi u okviru preispitivanja 

kohezijske politike i Uredbe o Platformi za strateške tehnologije za Europu (STEP) u sredini programskog razdoblja. 

Time se povećao pritisak na proračun za 2026. (kako je vidljivo iz Prijedloga nacrta izmjene proračuna br. 2/2026). 

Predviđa se da će se to ubrzanje nastaviti u 2027. i 2028.  U predviđanjima za 2027. i 2028. prognozira se da će u 

sljedećim godinama podnošenje zahtjeva za plaćanje biti u skladu s dosadašnjim profilom plaćanja, što znači da bi 

se oko 18 % dodijeljenih sredstava iz fondova isplatilo 2027., a oko 50 % ukupnih dodijeljenih sredstava od 2028. 

nadalje. 

Naslov 3 – Zajednička poljoprivredna politika (ZPP) i Fond za pravednu tranziciju  

Predviđena plaćanja za prvi stup ZPP-a, koji obuhvaća rashode povezane s tržištem i izravna plaćanja, iznose 

40,6 milijardi EUR u 2027., što je u skladu s najnovijim nacrtom proračuna. 

Provedba drugog stupa u skladu sa strateškim planovima u okviru ZPP-a, tj. Europskog poljoprivrednog fonda za 

ruralni razvoj (EPFRR), započela je 2023. Prijelaznim odredbama kojima su programi za razdoblje 2014. – 2020. 
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produljeni do 2022. i tako omogućen nastavak njihove provedbe u skladu s pravilom n+3 predviđena je dodatna 

godina za izvršenje plaćanja u usporedbi s pravilima za strateške planove u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. –

 2027., na koje se primjenjuje pravilo n+2. 

Predviđena plaćanja koja proizlaze iz VFO-a za razdoblje 2021. – 2027. uključuju plaćanja povezana sa strateškim 

planovima u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. – 2027. i plaćanja povezana s produljenjem programa ruralnog 

razvoja na 2021. i 2022., koja će se izvršiti do 2027. U tim predviđanjima uzimaju se u obzir i prijenosi između 

stupova zajedničke poljoprivredne politike koje su provele države članicexv, koji su rezultirali neto prijenosom od 

5,5 milijardi EUR iz prvog stupa (EFJP) u drugi stup (EPFRR) u razdoblju 2023. – 2027. 

Očekuje se da će provedba planova u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. – 2027. dosegnuti vrhunac 2028.; iznosi 

plaćanja bit će niži 2029. i 2030., a konačna će se plaćanja izvršiti 2031. Završetak operativnog programa ruralnog 

razvoja za razdoblje 2014. – 2022. i konačna plaćanja očekuju se 2027. 

Kad je riječ o Fondu za pravednu tranziciju, plaćanja su dosad uglavnom financirana u okviru njegove komponente 

NextGenerationEU, koja će se koristiti do kraja 2026., u skladu sa zakonskim rokovima. Prva znatna plaćanja u okviru 

komponente VFO-a očekuju se od 2026. nadalje. 

Ostali programi i naslovi 

Predviđa se da će se većina plaćanja iz pričuve za Ukrajinu, posebnog instrumenta kojim se mobilizira potpora za 

rashode iznad gornjih granica rashoda VFO-a za razdoblje 2024. – 2027., izvršiti do kraja 2027. Iznos od 

0,9 milijardi EUR pokrio bi se u okviru VFO-a za razdoblje 2028. –2034. kao plaćanja za nepodmirene obveze. 

2.2. Plaćanja povezana s obvezama iz VFO-a za razdoblje 2028. – 2034. 

Predviđena plaćanja za VFO za razdoblje 2028. – 2034. iznose 1 641 milijardu EUR za cijelo to razdoblje, 

odnosno više od 80 % VFO-a. Budući da su pregovori o sljedećem VFO-u u tijeku, podaci navedeni u ovom odjeljku 

temelje se na Komisijinu prijedlogu iz srpnja 2025., te su stoga jednaki kao u prošlogodišnjem izvješću.  

Naslov 1 – Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija, poljoprivreda i ruralni 

razvoj, pomorstvo, prosperitet i sigurnost 

Na profil plaćanja VFO-a za razdoblje 2028. – 2034. najviše će utjecati nacionalni i regionalni partnerski planovi. 

Ukupna predviđena plaćanja za taj naslov iznose 965 milijardi EUR.  

EU od 2028. treba započeti s otplatom duga izdanog u okviru instrumenta NextGenerationEU. Za VFO za razdoblje 

2028. – 2034. Komisija predlaže fiksni iznos od 24 milijarde EUR godišnje u tekućim cijenama za otplatu kamata i 

glavnice bespovratne potpore koja se pruža u okviru instrumenta NextGenerationEU. To je ukupno 

168 milijardi EUR u razdoblju 2028. – 2034.  

Preostala plaćanja povezana s ovim naslovom uglavnom su namijenjena decentraliziranim agencijama (kao što su 

Frontex i Europol) i u cijelosti se izvršavaju u istoj godini u kojoj je preuzeta obveza za subvenciju agenciji. 

Naslov 2 – Konkurentnost, prosperitet i sigurnost 

Plaćanja u okviru naslova 2 iznose ukupno 424 milijarde EUR. Uglavnom proizlaze iz Europskog fonda za 

konkurentnost i programa Obzor Europa. 
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Naslov 3 – Globalna Europa 

Plaćanja u okviru naslova 3 iznose ukupno 135 milijardi EUR. Uglavnom proizlaze iz instrumenta Globalna 

Europa.  

Posebni instrumenti 

Posebni instrumenti razvrstani su u dvije kategorije. 

Tematski instrument (Ukrajina) – pričuva za Ukrajinu bit će tematski posebni instrument (u vrijednosti od 

100 milijardi EUR) kojim će Unija financirati napore koje Ukrajina ulaže u oporavak i obnovu te putem pretpristupne 

pomoći poduprijeti Ukrajinu na njezinu putu pristupanja Uniji. Sva potpora Ukrajini usmjerit će se i izvršiti u okviru 

instrumenta Globalna Europa. U skladu s Uredbom o VFO-u godišnji iznos mobiliziran u okviru pričuve za Ukrajinu u 

određenoj godini ne smije premašiti 13,5 milijardi EUR u cijenama iz 2025. Dana 24. veljače 2026. donesena je 

uredbaxvi o uspostavi zajma za potporu Ukrajini u iznosu od 90 milijardi EUR. Uredba o VFO-u za razdoblje 2021. –

 2027. izmijenjena je 23. svibnja 2026. kako bi se omogućilo financiranje tog zajma uz potporu iz manevarskog 

prostora u proračunu EU-a, iznad gornjih granica VFO-a, te kako bi se uveo poseban instrument za financiranje 

subvencije kamatnih stopa koju Unija pruža Ukrajini za zajam. Ti rashodi i povezane nepredviđene obveze, koji će se 

pokriti iz manevarskog prostora u proračunu EU-a, nisu uključeni u pričuvu za Ukrajinu u iznosu od 100 milijardi EUR 

predloženu u srpnju 2025.  

Netematski instrumenti – dodjela dodatnih iznosa za posebne programe VFO-a, pod posebnim uvjetima. Njihova 

mobilizacija i naknadne potrebe za plaćanjima ne mogu se predvidjeti. Uredbom o VFO-u za razdoblje 2028. –

 2034. za Instrument fleksibilnosti predviđen je godišnji fiksni iznos od najmanje 2000 milijuna EUR u cijenama iz 

2025. 

Rashodi obuhvaćeni mobilizacijom posebnih instrumenata računaju se povrh gornjih granica VFO-a i isključeni su za 

potrebe utvrđivanja razlika za obveze i plaćanja. Zbog prirode tih posebnih instrumenata i s obzirom na to da ovise o 

godišnjim odlukama proračunskog tijela, u iznosima za razdoblje 2028. – 2034. u ovom izvješću nije uzeta u obzir 

njihova mobilizacija. 

2.3. Opozivi 

Predviđeni opozivi koji proizlaze iz programa obuhvaćenih aktualnim i prethodnim VFO-ima do kraja 2034. iznose 

11 milijardi EUR. Uglavnom proizlaze iz kohezijskih programa obuhvaćenih aktualnim VFO-om i Europskog 

poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).  

U VFO-u za razdoblje 2028. – 2034. predlažu se znatne promjene načina provedbe radi njezina pojednostavnjenja i 

ubrzanja, što bi trebalo dovesti do potpunog preuzimanja obveza u sljedećem VFO-u. Stoga se za programe 

obuhvaćene sljedećim VFO-om ne predviđaju opozivi. 

Naslov 2.a – Kohezijska politika 

S obzirom na najnovije dostupne informacije opozivi za završetak programa za razdoblje 2014. – 2020. povećali su 

se u odnosu na prošlogodišnje izvješće, i to s 0,5 milijardi EUR na 1,6 milijardi EUR. Općenito, rizik od opoziva krajem 

2027. za programe za razdoblje 2021. – 2027. nizak je zbog ubrzane provedbe i dodatnog pretfinanciranja koje 

proizlazi iz preispitivanja kohezijske politike u sredini programskog razdoblja. Države članice podnijele su 2025. i 

2026. zahtjeve za plaćanje koji premašuju pravilo opoziva n+3, a očekuje se da će se taj trend nastaviti i 2027. 

Međutim, u trenutku zaključenja očekuju se opozivi u iznosu od 0,4 milijarde EUR, u skladu s obrascima provedbe iz 

prethodnog programskog razdoblja. 
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Naslov 3. – Zajednička poljoprivredna politika  

Predviđeni opozivi iz programa ruralnog razvoja za razdoblje 2014. – 2022. smanjili su se u odnosu na zadnja 

predviđanja, i to s 3,1 milijarde EUR na 1,5 milijardi EUR u 2027. Prethodni opozivi iznosili su 0,3 milijarde EUR. 

Procjenjuje se da je u okviru EPFRR-a za programe za razdoblje 2014. – 2022. dosad opozvano 1,5 % ukupnih 

dodijeljenih sredstava, što je poboljšanje u odnosu na programe ruralnog razvoja za razdoblje 2007. – 2013., za 

koje je udio opozvanih sredstava iznosio 2 %. Kad je riječ o vremenskom okviru, opozivi se očekuju krajem 2027., 

kad će se obraditi završna plaćanja.  

Trenutačno se očekuje opoziv sredstava u iznosu od 1 milijarde EUR koji se odnosi na strateške planove u okviru 

ZPP-a za razdoblje 2023. –2027. Očekuje se da će se ti opozivi izvršiti između 2026. i 2030.  

Ostali programi i naslovi 

Za programe kojima izravno ili neizravno upravlja Komisija predviđanja opoziva temelje se na najnovijim 

informacijama na razini projekata. Predviđanja opoziva koji se odnose na programe u okviru VFO-a za razdoblje 

2021. – 2027. prikazana su u tablici 2. U skladu su s procjenama iz rasporeda plaćanja. Međutim, točna godina 

opoziva ne može se precizno predvidjeti jer ovisi o zaključenju pojedinačnih projekata i mjera. 

2.4.  Promjene razine nepodmirenih obveza 

Očekuje se da će nepodmirene obveze xvii na početku novog VFO-a iznositi 321 milijardu EUR, što je za 

18 milijardi EUR manje od prošlogodišnjeg predviđanja (339 milijardi EUR). Taj je iznos prvenstveno rezultat 

revidiranih očekivanja za programe kohezijske politike i povećanih plaćanja u razdoblju 2026. – 2027. Očekivana 

niža razina nepodmirenih obveza na početku sljedećeg VFO-a izravno rezultira nižim predviđenim plaćanjima za 

završetak programa iz razdoblja prije 2028. u sljedećem VFO-u. 

Nepodmirene obveze povezane s instrumentom NextGenerationEU podmirit će se do kraja 2026., kad će se dovršiti 

sva plaćanja, osim malih iznosa uglavnom povezanih s administrativnim rashodima. 

Iako se predviđa da će se nepodmirene obveze nominalno povećati s 321 milijarde EUR na početku VFO-a na 

344 milijarde EUR na kraju 2034., očekuje se da će se njihov relativni značaj u gospodarstvu EU-a i u odnosu na 

veličinu VFO-a smanjiti. Nepodmirene obveze smanjile bi se s 1,6 % BND-a EU-a krajem 2027. na 1,3 % krajem 

2034. i činile bi otprilike jednu petinu VFO-a za razdoblje 2028. – 2034., što je niže od predviđanja za aktualni VFO. 

To upućuje na niži iznos nepodmirenih obveza nego u prethodnim programskim razdobljima i smanjenu 

koncentraciju plaćanja nakon završetka VFO-a. To predviđanje odraz je intenzivnije provedbe zabilježene krajem 

aktualnog VFO-a i provedbenih značajki predloženih za VFO za razdoblje 2028. – 2034., za koje se očekuje da će 

dovesti do pravodobnije provedbe programa i manjeg akumuliranja nepodmirenih obveza tijekom vremena. 
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3. Predviđanje priljeva proračuna EU-a za 

razdoblje   

2027. – 2034. 

Prihodi za 2027. temelje se na nacrtu proračuna za 2027. Prihodi za razdoblje nakon 2028. ostaju jednaki kao u 

prošlogodišnjem izvješću jer proizlaze iz Komisijina prijedloga nove odluke o vlastitim sredstvima, o kojem se 

trenutačno pregovara. Procjena preostalih vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u mehanički se prilagođava 

kako bi bila općenito u ravnoteži s predviđenim plaćanjima, koja su ažurirana s obzirom na dovršetak programa iz 

razdoblja prije 2028.   

Proračun EU-a financira se vlastitim sredstvima i ostalim prihodima. Osim toga, Unija je ovlaštena pozajmljivati 

sredstva za financiranje instrumenta NextGenerationEU, koja se uplaćuju u proračun u okviru vanjskih namjenskih 

prihoda; neto pozajmljivanje prestat će 2026.  

Vlastita sredstva potrebna za financiranje proračuna utvrđuju se na temelju ukupnih rashoda umanjenih za „ostale 

prihode”. Predviđanja prihoda proračuna EU-a temelje se na načelu da rashodi moraju biti usklađeni s prihodima. 

Slijedom toga, ukupni prihodi jednaki su ukupnim rashodima.  

U skladu sa Sporazumom o povlačenju (dio peti) Ujedinjena Kraljevina od 2021. doprinosi proračunu EU-a u pogledu 

nepodmirenih obveza iz prethodnih financijskih okvira. Doprinos Ujedinjene Kraljevine čini „ostale prihode” proračuna 

EU-a. Taj će doprinos postupno prestati kad se izvrše plaćanja za nepodmirene obveze u sljedećem VFO-u, kako je 

navedeno u odjeljku 2.1. Za razdoblje 2028. – 2034. „ostali prihodi” uključuju ažurirani doprinos Ujedinjene 

Kraljevine. 

Vlastita sredstva (trenutačno tradicionalna vlastita sredstva i vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u, 

nerecikliranom plastičnom ambalažnom otpadu i BND-u) čine većinu prihoda potrebnih za financiranje proračunskih 

rashoda. Kretanje doprinosa država članica u obliku vlastitih sredstava u razdoblju predviđanja ovisi o ciklusu 

potrošnje. 

3.1.  Izvori prihoda 

 

Prihodi u ovom izvješću za 2027. temelje se na nacrtu proračuna za 2027. Za sljedeći VFO predviđa se da će vlastita 

sredstva biti u skladu s prijedlogom Komisije iz srpnja 2025. Prema predviđanjima priloženima tom prijedlogu 

Komisije tradicionalna vlastita sredstva (carine) trebala bi rasti po istoj stopi kao BND u tekućim cijenama svake 

države članice, polazeći od razine bruto carina predviđene u nacrtu proračuna za 2026. i primjenjujući parametre iz 

prijedloga nove odluke o vlastitim sredstvima za sljedeći VFO. 

Predviđanja prihoda od vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u temelje se na osnovicama PDV-a pojedinačnih 

država članica uključenima u nacrt proračuna za 2026. Predviđa se da će osnovice PDV-a rasti po istoj stopi kao 

BND u tekućim cijenama. 

Predviđanja vlastitih sredstava koja se temelje na nerecikliranom plastičnom ambalažnom otpadu temelje se na 

nerecikliranom plastičnom ambalažnom otpadu uključenom u nacrt proračuna za 2026. Predviđa se da će 

odgovarajući plastični ambalažni otpad rasti po istoj stopi kao BND u stalnim cijenama. Predviđa se da će se stope 

recikliranja linearno približiti cilju EU-a za recikliranje od 55 % do 2030.  
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Vlastita sredstva koja se temelje na BND-u EU-27 izračunavaju se kao preostala razlika između svih ostalih vlastitih 

sredstava i ostalih prihoda, s jedne strane, i predviđenih rashoda, s druge strane. Parametri za vlastita sredstva 

utvrđeni Odlukom o vlastitim sredstvima određuju udio država članica u ukupnom iznosu doprinosa u obliku vlastitih 

sredstava potrebnih kako bi proračun EU-a bio uravnotežen. 

Komisijin prijedlog odluke o vlastitim sredstvima uključuje nekoliko dodatnih vlastitih sredstava. 

Predviđeni prihodi od vlastitih sredstava koja se temelje na sustavu EU-a za trgovanje emisijama (ETS1) temelje se 

na pretpostavljenoj cijeni ugljika od 88,33 EUR u cijenama iz 2025. Broj emisijskih jedinica koje se prodaju na dražbi 

proizlazi iz pravnih odredaba Direktive o ETS-uxviii. 

Kad je riječ o vlastitim sredstvima od e-otpada, najprije se izračunava temeljni neprikupljeni električni i elektronički 

otpad (EE otpad) u državi članici u određenoj godini. Predviđa se da će se stope prikupljanja linearno približiti cilju 

EU-a za prikupljanje od 65 % do 2034.  

Predviđanja prihoda od vlastitih sredstava koja se temelje na trošarinama na duhan temelje se na Direktivi o 

trošarinama na duhan i njezinoj predloženoj preinaci.  

Predviđa se da će prihodi od vlastitih sredstava koja se temelje na mehanizmu za ugljičnu prilagodbu na granicama 

(CBAM) biti jednaki onima za ETS 1.  

Projekcije za korporativna sredstva za Europu temelje se na podacima na razini poduzeća iz baze podataka Orbis za 

2023. Primjenjuje se godišnji paušalni doprinos svih poduzeća koja posluju i prodaju u EU-u, kako je navedeno u 

Komisijinu prijedlogu nove odluke o vlastitim sredstvima. 

Ostali prihodi proračuna EU-a uključuju doprinose osoblja, prihode od administrativnog poslovanja institucija, 

doprinose i povrate povezane sa sporazumima i programima Unije, zatezne kamate i novčane kazne, prihode od 

operacija uzimanja i davanja zajmova, prihode od naknada koji nisu namijenjeni posebnim stavkama rashoda te 

razne prihode, kao i viškove iz prethodnih godina. Većinu tih sastavnica teško je dugoročno predvidjeti jer su 

nestabilne. Stoga se pretpostavlja da će godišnji iznos naveden u Komisijinu prijedlogu sljedećeg VFO-a iz srpnja 

2025. (3 milijarde EUR) biti nominalno nepromijenjen tijekom razdoblja obuhvaćenog predviđanjima. 

Od 2021., uz prethodno navedene stavke, ostali prihodi proračuna EU-a uključuju doprinos Ujedinjene Kraljevine koji 

se odnosi na nepodmirene obveze koje je preuzela Ujedinjena Kraljevina, obveze za mirovine i druge sastavnice 

financijskog dogovora, kako je utvrđeno u Sporazumu o povlačenjuxix. To se odražava i u predloženom financiranju 

nacrta proračuna za 2027. 

Doprinos Ujedinjene Kraljevine povezan s nepodmirenim obvezama na dan 31. prosinca 2020. utvrđuje se 

primjenom udjela Ujedinjene Kraljevine u financiranju na predviđena plaćanja za nepodmirene obveze za svaku 

godinu razdoblja 2027. – 2034. Godišnji doprinos koji iz toga proizlazi utvrđuje se uzimajući u obzir načine plaćanja 

iz članka 148. Sporazuma o povlačenju. 

Predviđanja ostalih prihoda uključuju doprinos Ujedinjene Kraljevine obvezama za mirovine članova i nositelja visokih 

javnih dužnosti u EU-u u skladu s člankom 142. stavkom 5. Sporazuma o povlačenju. Doprinos Ujedinjene Kraljevine 

mirovinama osoblja (procijenjeni iznos od 351 milijun EUR u nacrtu proračuna za 2027.) ulazi u proračun EU-a kao 

vanjski namjenski prihod, te stoga nije dio dugoročnih predviđanja ostalih prihoda. 

Ukupna vlastita sredstva koja prikuplja Unija ni u jednoj godini ne smiju premašiti gornju granicu vlastitih sredstava 

od 1,4 % BND-a EU-27 utvrđenu u Odluci Vijeća (EU, Euratom) 2020/2053, uz dodatno privremeno povećanje od 

0,6 % BND-a EU-a za pokrivanje svih obveza Unije koje proizlaze iz uzimanja zajmova na tržištima kapitala za 

potrebe financiranja instrumenta NextGenerationEU. 

U predloženoj novoj odluci o vlastitim sredstvima utvrđene su sljedeće gornje granice vlastitih sredstava za 

razdoblje 2028. – 2034.: 

• 1,75 %: trajna gornja granica, 
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• 0,6 %: gornja granica za pokrivanje svih obveza Unije koje proizlaze iz uzimanja zajmova na tržištima 

kapitala za potrebe financiranja instrumenta NextGenerationEU, 

• 0,25 % za krizni instrument, ako se aktivira. 

Raspoloživa razlika do trajne gornje granice vlastitih sredstava (tzv. manevarski prostor u proračunu) trebala bi se 

smanjiti jer se očekuje da će plaćanja u 2027. biti veća u odnosu na 2026., dok će se bruto nacionalni dohodak Unije 

u istoj godini razmjerno manje povećati. Razlika do trajne gornje granice vlastitih sredstava u 2027. iznosit će oko 

84 milijarde EUR. 

Razlika do nove trajne gornje granice koju je predložila Komisija za razdoblje 2028. – 2034. trebala bi u prosjeku 

iznositi 155 milijardi EUR godišnje, a razlika do privremene gornje granice za NextGenerationEU 116 milijardi EUR. 

To odražava ažuriranja predviđenog BND-a EU-a u proljetnoj gospodarskoj prognozi 2026., ažurirane potrebe za 

plaćanjima za nepodmirene obveze prije 2028. i minimalno ažuriranje plaćanja koja se ne odnose na vlastita 

sredstva povezanih s doprinosom Ujedinjene Kraljevine na temelju Sporazuma o povlačenju. 

Kad je riječ o trajnoj gornjoj granici vlastitih sredstava i privremenoj gornjoj granici vlastitih sredstava za instrument 

NextGenerationEU, razlika do gornje granice predstavlja slobodan prostor do tih gornjih granica nakon što se uzmu u 

obzir vlastita sredstva potrebna za financiranje rashoda proračuna EU-a, a kad je riječ o privremenim gornjim 

granicama, vlastita sredstva za pokrivanje troškova pokrića i otplate kamata za instrument NextGenerationEU 

(nakon 2028.). Taj manevarski prostor u proračunu potreban je za pokrivanje dodatnih odljeva povezanih s mogućom 

realizacijom nepredviđenih obveza i mogućim dodatnim odobrenim sredstvima za plaćanje. U usporedbi s 

Komisijinim prijedlogom sljedećeg VFO-a iz srpnja 2025., postoje dodatne nepredviđene obveze zbog zajma za 

potporu Ukrajini, koje treba pokriti iz manevarskog prostora u proračunu (glavnica u iznosu od 90 milijardi EUR i 

povezani troškovi financiranja). 

 

4. Zaključci 

Predviđanja potvrđuju da je gornja granica za plaćanje koju je Komisija predložila za VFO za razdoblje 2028. –

 2034. i dalje dovoljna za pokrivanje rashoda koji se trenutačno očekuju u tom razdoblju. 

U usporedbi s procjenama na kojima se temelji Komisijin prijedlog iz srpnja 2025., predviđanja za plaćanja povezana 

s obvezama preuzetima prije 2028. smanjenja su. To je odraz intenzivnije provedbe i većeg izvršenja plaćanja 

tijekom posljednjih godina aktualnog VFO-a, zbog čega će iznos nepodmirenih obveza na kraju 2027. biti niži. 

Međutim, profil plaćanja koji proizlazi iz obveza preuzetih prije 2028. ovisi o provedbi u 2026. i 2027. 

Istodobno se predviđanja plaćanja povezanih s programima predloženima u VFO-u za razdoblje 2028. – 2034. i 

dalje temelje na prijedlogu Komisije iz 2025. Budući da su pregovori o budućem VFO-u u tijeku, parametri koji utječu 

na buduće potrebe za plaćanjima mogu se promijeniti. 

Trenutačne razlike između predviđene razine plaćanja i predložene gornje granice za plaćanje mogu se promijeniti 

jer se zahtjevi za plaćanje u okviru sljedećeg VFO-a još ne mogu u potpunosti utvrditi. Smanjena procijenjena 

plaćanja za obveze iz razdoblja prije 2028. temelje se na ažuriranim informacijama o dosadašnjim potrebama, dok 

je profil plaćanja budućih programa i dalje provizoran. 

Stoga bi se trenutačna predviđanja trebala smatrati privremenom procjenom temeljenom na prijedlogu Komisije i 

informacijama dostupnima u ovoj fazi.  
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Predviđa se i niža razina nepodmirenih obveza u odnosu na veličinu gospodarstva EU-a i budućeg VFO-a. To 

pozitivno kretanje odraz je intenzivnije provedbe krajem tekućeg programskog razdoblja i profila provedbe iz 

prijedloga Komisije za VFO za razdoblje 2028. – 2034. 

Prihodi za financiranje proračuna slijede ciklus rashoda VFO-a. Očekuje se da će se predloženim paketom novih 

vlastitih sredstava smanjiti opterećenje država članica povezano s doprinosima koji se temelje na PDV-u i BND-u. 
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Prilog II. Rezultati predviđanja 

Ako nije navedeno drukčije, sve su vrijednosti izražene u milijardama EUR u tekućim cijenama. Moguće je 

da neki ukupni iznosi zbog zaokruživanja nisu jednaki zbroju pojedinačnih iznosa. 

Tablica 1.1 – Dugoročna predviđanja budućih odljeva u razdoblju 2027. – 2034. 

za VFO 

Godina 2027. 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. UKUPNO 

Gornja granica za 

obveze 
188,8 269,5 282,9 283,1 290,4 294,1 285,4 279,7 2 173,7 

Gornja granica za 

plaćanje 
199,7 270,0 300,7 297,1 292,8 277,4 274,7 267,5 2 179,8 

Obveze 
(programirane)* 

199,9 269,5 282,9 283,1 290,4 294,1 285,4 279,7 2 184,8 

Predviđena plaćanja** 212,0 265,6 284,1 310,7 272,0 283,4 278,5 267,5 2 173,9 

Od čega za posebne 
instrumente*** 

12,8 0,7 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,8 

* U skladu s nacrtom proračuna za 2027., uključujući dodijeljena sredstva za pričuvu za Ukrajinu i odobrena sredstva koja proizlaze iz članka 5. 

Uredbe o VFO-u i članka 15. stavka 3. Financijske uredbe. 

** Iznosi za posebne instrumente u 2027. obuhvaćaju pričuvu za solidarnost i pomoć u nuždi, Europski fond za prilagodbu globalizaciji, pričuvu za 

prilagodbu Brexitu, pričuvu za Ukrajinu, instrument EURI i Instrument fleksibilnosti. Za naredne godine uključena su samo plaćanja za nepodmirene 

obveze za Instrument fleksibilnosti i pričuvu za Ukrajinu, uključujući troškove servisiranja duga za zajam za potporu Ukrajini. U tablicama u 

nastavku plaćanja povezana s mobilizacijom posebnih instrumenata uključena su u odgovarajuće naslove. 
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Tablica 1.2 – Plaćanja povezana s obvezama iz VFO-a za razdoblje 2021. –

 2027. 

Naslov VFO-a 2027. 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. Ukupno 

1. Jedinstveno tržište, 

inovacije i digitalizacija 
22,1 16,5 8,3 6,5 3,1 3,5 1,5 61,5 

2. Kohezija, otpornost i 

vrijednosti 
81,8 69,0 57,9 53,4 5,1 0,9 0,4 268,5 

2.1. Ekonomska, socijalna 
i teritorijalna kohezija 

64,7 66,5 56,6 52,7 5,0 0,7 0,3 246,5 

2.2. Otpornost i 
vrijednosti 

17,1 2,5 1,4 0,7 0,1 0,2 0,1 22,0 

3. Prirodni resursi i 

okoliš 
61,4 17,9 13,8 2,4 2,4 0,4 0,2 98,5 

3.1. Rashodi povezani s 
tržištem i izravna 
plaćanja 

40,6 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 40,9 

3.2. Ostali programi u 
okviru naslova „Prirodni 
resursi i okoliš” 

20,7 17,8 13,7 2,4 2,4 0,4 0,2 57,5 

4. Migracije i upravljanje 

granicama 
3,8 2,8 1,6 1,0 0,7 1,9 0,8 12,6 

5. Sigurnost i obrana 2,2 2,1 1,6 1,3 0,9 0,3 0,1 8,5 

6. Susjedstvo i svijet 16,0 12,7 11,1 6,3 3,4 2,8 1,2 53,4 

7. Europska javna 

uprava 
13,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 

O Iznad gornjih granica 

VFO-a 
7,6 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 8,4 

Posebni instrumenti 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 

Ukupno 210,3 121,7 94,5 70,9 15,6 9,8 4,2 527,0 
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Tablica 1.3 – Plaćanja za podmirenje obveza preuzetih prije 2021. 

Naslov VFO-a 2027. 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. Ukupn

o 

1. Jedinstveno tržište, 

inovacije i digitalizacija 
0,7 0,5 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 2,1 

2. Kohezija, otpornost i 

vrijednosti 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

2.1. Ekonomska, 

socijalna i teritorijalna 

kohezija 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

2.2. Otpornost i 

vrijednosti 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

3. Prirodni resursi i okoliš 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 

3.1. Rashodi povezani s 

tržištem i izravna 

plaćanja 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

3.2. Ostali programi u 

okviru naslova „Prirodni 

resursi i okoliš” 

0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 

4. Migracije i upravljanje 

granicama 
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

5. Sigurnost i obrana 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

6. Susjedstvo i svijet 0,7 0,7 0,6 0,5 0,3 0,2 0,1 3,1 

Ukupno 1,7 1,4 0,9 0,8 0,4 0,5 0,2 5,9 
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Tablica 1.4 – Plaćanja za obveze u razdoblju 2028. – 2034. 

Naslov VFO-a 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. Ukupno 

1. Ekonomska, socijalna i 

teritorijalna kohezija, 

poljoprivreda i ruralni 
razvoj, pomorstvo, 

prosperitet i sigurnost 

108,0 122,6 150,8 150,7 157,8 144,3 130,3 964,6 

2. Konkurentnost, 

prosperitet i sigurnost 
14,8 40,6 57,4 68,8 73,1 82,9 86,2 423,7 

3. Globalna Europa 4,8 9,9 14,6 19,6 24,8 28,9 32,3 134,8 

4. Uprava 14,9 15,6 16,3 16,9 17,5 18,1 18,7 117,9 

Ukupno 142,6 188,7 239,0 256,0 273,2 274,1 267,5 1 641,0 
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Tablica 2 – Predviđeni opozivi u razdoblju 2027. – 2034. 

Naslov VFO-a Završetak VFO za 

razdoblje 

2021. –

 2027. 

Ukupno 

1. Jedinstveno tržište, inovacije i digitalizacija 1,1 1,3 2,4 

2. Kohezija, otpornost i vrijednosti 1,7 1,3 2,9 

2.1. Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija 1,6 0,4 2,0 

2.2. Otpornost i vrijednosti 0,1 0,9 0,9 

3. Prirodni resursi i okoliš 2,3 1,2 3,5 

3.1. Rashodi povezani s tržištem i izravna plaćanja 0,0 0,0 0,0 

3.2. Ostali programi u okviru naslova „Prirodni 
resursi i okoliš” 

2,3 1,2 3,5 

4. Migracije i upravljanje granicama 0,6 0,0 0,6 

5. Sigurnost i obrana 0,1 0,0 0,1 

6. Susjedstvo i svijet 0,3 1,0 1,3 

Ukupno 6,0 4,9 10,9 

U predviđanjima opoziva ne pravi se razlika među izvorima sredstava za opozive. 
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Tablica 3 – Nepodmirene obveze u razdoblju 2027. – 2034. 

* Nepodmirene obveze na početku 2028. ne uključuju iznose sredstava iz drugih izvora ili prihoda i procijenjene opozive. 

  

Izvor 

Nepodmirene 

obveze na početku 

2028.* 

Obveze u 

razdoblju 2028. –

 2034. 

Plaćanja u 

razdoblju 2028. –

 2034. 

Nepodmirene 

obveze 

Kraj 2034. 

VFO 320,9 1984,9 1961,9 343,9 
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Tablica 4 – Dugoročna predviđanja budućih priljeva proračuna EU-a 2027. i VFO-a za razdoblje 2028. – 2034. 

PRILJEVI  2027.* 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. Ukupno 

Gornja granica vlastitih 

sredstava kao postotak bruto 

nacionalnog dohotka EU-a** 

 2,00 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 

Nije 

primjenji

vo 

Od čega privremeno povećanje 

za NextGenerationEU 
 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 

Nije 

primjenji

vo 

Gornja granica vlastitih 

sredstava izražena u 

milijardama EUR 

A 403,8 493,0 511,4 530,1 548,0 566,1 584,2 602,3 

Nije 

primjenji

vo 

Od čega privremeno povećanje 

za NextGenerationEU 
A’ 121,2 125,9 130,6 135,3 139,9 144,5 149,1 153,8 

Nije 

primjenji

vo 

Ukupna vlastita sredstva B 208,9 262,2 281,0 307,6 269,0 280,5 275,6 264,6 2 149,4 

Od čega vlastita sredstva za 

financiranje obveza povezanih s 

instrumentom NextGenerationEU 

B’ 9,9 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0  

Od čega:  

Neto iznos tradicionalnih 

vlastitih sredstava*** 

  25,0 34,5 35,7 36,8 38,0 39,2 40,4 41,6 291,3 

Vlastita sredstva koja se 

temelje na PDV-u 
 26,0 26,6 27,5 28,3 29,2 30,1 31,0 31,9 230,4 
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PRILJEVI  2027.* 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. Ukupno 

Vlastita sredstva koja se 

temelje na nerecikliranom 

plastičnom ambalažnom 

otpadu 

 6,5 9,3 9,5 9,7 9,9 10,1 10,3 10,5 75,6 

Vlastita sredstva koja se 

temelje na sustavu EU-a za 

trgovanje emisijama (ETS1) 

  8,8 11,7 11,3 13,0 11,7 10,3 8,8 75,6 

Vlastita sredstva od e-otpada   16,2 16,5 16,7 16,9 17,1 17,3 17,4 118,0 

Vlastita sredstva koja se 

temelje na trošarinama na 

duhan  

  13,0 12,7 12,4 12,8 12,5 12,2 12,7 88,3 

Vlastita sredstva koja se 

temelje na mehanizmu za 

ugljičnu prilagodbu na 

granicama (CBAM) 

  0,9 1,0 1,3 1,5 1,9 2,0 2,2 10,8 

Korporativna sredstva za 

Europu (CORE) 
  7,4 7,5 7,5 7,6 7,7 7,8 7,9 53,3 

Vlastita sredstva koja se 

temelje na BND-u 
 151,4 145,5 159,1 183,7 140,1 150,3 144,4 131,6 1 205,9 

Ostali prihodi (uključujući 

naknade i privremeni 

doprinos Ujedinjene 

Kraljevine te naknadu za 

sustav EU-a za informacije o 

putovanjima i odobravanje 

C 3,1 3,4 3,2 3,1 3,0 2,9 2,9 2,9 24,4 



 

19 

PRILJEVI  2027.* 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. Ukupno 

putovanja (ETIAS)) 

UKUPNI PRIHODI 

D =

 B 

+ C 

212,0 265,6 284,1 310,7 272,0 283,4 278,5 267,5 2 173,9 

Raspoloživa razlika do   

gornje granice vlastitih 

sredstava  

A –

 B 
194,9 230,7 230,4 222,5 279,0 285,6 308,5 337,8 

Nije 

primjenji

vo 

Od čega razlika do privremenog 

povećanja za NextGenerationEU 

A’ –

 B’ 
111,2 101,9 106,6 111,3 115,9 120,5 125,1 129,8 

Nije 

primjenji

vo 

* Odgovara iznosima iz nacrta proračuna za 2027., koji se temelje na Odluci o vlastitim sredstvima iz 2020.  

** Gornja granica vlastitih sredstava – izračunano na temelju proljetne gospodarske prognoze 2026. za bruto nacionalni dohodak EU-27.  

*** Tradicionalna vlastita sredstva procjenjuju se na temelju stope zadržavanja od 10 % za troškove naplate za razdoblje 2028. – 2034.  
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i Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeća od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja 

se primjenjuju na opći proračun Unije (preinaka) (SL L 2024/2509, 26.9.2024.). 

ii COM(2021) 343, 30.6.2021. Riječ je o prvom izdanju ovog izvješća za razdoblje VFO-a 2021. – 2027. 

iii Uredba Vijeća (EU, Euratom) 2024/765 od 29. veljače 2024. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se 

utvrđuje višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2021. – 2027. (SL L, 2024/765, 29.2.2024.). 

iv  Prijedlog uredbe Vijeća kojom se utvrđuje višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2028. – 2034. 

COM(2025) 571 final. 16.7.2025.  

v Prijedlog ODLUKE VIJEĆA o sustavu vlastitih sredstava Europske unije i stavljanju izvan snage Odluke (EU, 

Euratom) 2020/2053. COM(2025) 574 final. 16.7.2025. 

vi SL C 66 I, 19.2.2019., str. 1. 

vii Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeću, Tehnička prilagodba višegodišnjeg financijskog okvira za 

2027. u skladu s člankom 4. Uredbe Vijeća (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrđuje višegodišnji financijski okvir 

za razdoblje 2021. – 2027. COM(2026) 299.  

viii Izvještaj o procjenama Europske komisije za financijsku godinu 2027. SEC(2026) 250. 

ix Uredba Vijeća (EU, Euratom) 2024/765 od 29. veljače 2024. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se 

utvrđuje višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2021. – 2027. (SL L, 2024/765, 29.2.2024.). 

x Člankom 5. Uredbe o VFO-u za unaprijed utvrđeni popis programa predviđena su dodatna odobrena sredstva za 

preuzimanje obveza i odobrena sredstva za plaćanje u iznosu jednakom određenim vrstama novčanih kazni. 

xi Člankom 15. stavkom 3. Financijske uredbe predviđeno je da se odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja 

odgovaraju iznosu opozvanih sredstava povezanih s istraživačkim projektima mogu ponovno staviti na raspolaganje. 

xii Ako nije drukčije navedeno, svi iznosi u ovom izvješću izraženi su u tekućim cijenama. 

xiii Izvješće Komisije Europskom parlamentu i Vijeću: Dugoročna predviđanja budućih priljeva i odljeva proračuna EU-a 

(2026. – 2034.) COM(2025) 573 final. 16.7.2025. 

xiv Nacrt izmjene proračuna br. 2 za opći proračun za 2026. Ažuriranje prihoda (vlastita sredstva) i prilagodbe 

rashoda. COM(2026) 460 final. 9.6.2026. 
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xv Države članice odlučile su prenijeti određena sredstva između izravnih plaćanja i ruralnog razvoja, kako je 

navedeno u Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2026/1 od 1. prosinca 2025. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2115. 

xvi Uredba (EU) 2026/467 Europskog parlamenta i Vijeća od 24. veljače 2026. o provedbi pojačane suradnje radi 

uspostave zajma za potporu Ukrajini za 2026. i 2027. 

xvii Taj iznos ne uključuje opozive i plaćanja iz drugih izvora, kao što su namjenski prihodi. 

xviii Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja 

emisijskim jedinicama stakleničkih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeća 96/61/EZ. 

xix Sve sastavnice doprinosa Ujedinjene Kraljevine utvrđene su u članku 148. Sporazuma o povlačenju. Predviđanje 

uključuje samo sastavnice koje su u ovoj fazi mjerljive, odnosno privremeni doprinos Ujedinjene Kraljevine 

financiranju plaćanja koja proizlaze iz nepodmirenih obveza Ujedinjene Kraljevine iz razdoblja prije 2021. na temelju 

članka 140. i obveza za mirovine iz članka 142. stavka 5. Sporazuma o povlačenju te iznose koje Unija duguje 

Ujedinjenoj Kraljevini u skladu s člankom 145. (Europska zajednica za ugljen i čelik) i člankom 146. (Ulaganja Unije 

u EIF). 
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